
π«dO

äÉ©jô°ûàdG áZÉ«°Uh OGóYEG

»HO IQÉeEG ‘

QÉ°ûà°ùŸG OGóYEG

…ƒ«£©dG ìÓ°U óª

»æØdG ÖàµŸG ¢ù«FQ

2019

»HO IQÉeEG ‘ äÉ©jô°ûà∏d É«∏©dG áæé∏d áeÉ©dG áfÉeC’G

 120777 :Ü.¢U ,00971 4 2929299 :¢ùcÉa ,00971 4 2929200 :∞JÉg

IóëàŸG á«Hô©dG äGQÉeE’G ádhO ,»HO

 slc.dubai.gov.ae      rps@slc.dubai.gov.ae



دليل

اإعداد و�شياغة الت�شريعات

في اإمارة دبي

اإعداد الم�شت�شار
محمد �شلاح العطيوي

رئي�س المكتب الفني

المراجعة اللغوية 
�سالم اإبراهيم الأحمد

رئي�س ق�سم البحوث والإ�سدارات

2019

Pages.indd   1 2/6/19   10:05 AM



ق�شم البحوث والإ�شدارات 

اإدارة التثقيف الت�شريعي

اللجنة العليا للت�شريعات في اإمارة دبي 

هاتف: 2٩2٩2٠٠ 4 ٠٠٩٧١ - فاك�س: 2٩2٩2٩٩ 4 ٠٠٩٧١

�س.ب.  ١2٠٧٧٧ دبي - الإمارات العربية المتحدة

slc.dubai.gov.ae          rps@slc.dubai.gov.ae

ISBN 978-9948-38-550-9 )الرقم المعياري الدولي للكتاب )ردمك

الإمارات العربية المتحدة

دليل اإعداد و�شياغة الت�شريعات في اإمارة دبي. - دبي: اللجنة العليا للت�شريعات 

في اإمارة دبي، 2٠١٩.

١٥٠ �س؛ 24�شم

١. الإمارات العربية المتحدة – قوانين وت�شريعات 

اأ. اللجنة العليا للت�شريعات في اإمارة دبي 

Pages.indd   2 2/6/19   10:05 AM



3

محتويات الدليل 

المقدمة  -

مراحل تطور العمل الت�شريعي في اإمارة دبي  -

1- »مرحلة التاأ�سي�س«  
2- »مرحلة البناء«  

٣- »مرحلة التطوير والتحديث«  
٤- »مرحلة التمكين والتخطيط للم�ستقبل«  

المنظومة الت�شريعية في دبي )م�شيرة متوا�شلة ل�شنع وا�شت�شراف الم�شتقبل(   -

اأهمية الدليل   -

الم�ستفيدون من الدليل   
منهجية اإعداد الدليل   

مدى الحاجة لوجود دليل لل�سياغة الت�سريعية في اإمارة دبي   
الخت�شا�س الت�شريعي لإمارة دبي في ظل اأحكام د�شتور دولة الإمارات العربية    -

المتحدة

:  الخت�سا�س الت�سريعي للاتحاد ً اأول   
:  الخت�سا�س الت�سريعي للاإمارات ثانياً   

للاإمارات  ويجوز  التحاد  بها  يخت�س  التي  الت�سريعية  الخت�سا�سات   : ثالثاً   
الت�سريع فيها

:  الخت�سا�س الت�سريعي للاإمارات لتنفيذ الت�سريع التحادي رابعاً   
مراحل ال�شياغة الت�شريعية في اإمارة دبي   -

الت�سريع  لمو�سوع  الفنية  والدرا�سات  ال�سيا�سات  اإعداد  مرحلة   : المرحلة الأولى   
المقترح

: مرحلة المراجعة والإعداد وال�سياغة لم�سروع الت�سريع المقترح المرحلة الثانية   
: مرحلة اإ�سدار الت�سريع المرحلة الثالثة   
: مرحلة تنفيذ الت�سريع المرحلة الرابعة   

١١
1٤
1٤
1٥
1٥
1٦
١٨
2١
22
2٣
2٤
2٥

2٥
2٨
29

٣0
3١
٣1

٣1
٣1
٣2

Pages.indd   3 2/6/19   10:05 AM



4

: مرحلة مراقبة �سحة تطبيق الت�سريع، وتقييم اأثره الت�سريعي المرحلة الخام�سة   
ركائز ال�شناعة الت�شريعية   -

مفهوم الت�شريع واأهميته   -

العلاقة بين الت�شريع وا�شتراتيجيات الحكومة و�شيا�شاتها   -

مفهوم ال�شياغة الت�شريعية   -

المعايير والقواعد الحاكمة ل�شناعة الت�شريعات   -

اخت�شا�شات اللجنة العليا للت�شريعات في مجال الت�شريعات المحلية   -

:  الت�سريعات المحلية الخا�سعة لخت�سا�س اللجنة العليا اأولً   
:  مراجعة و�سياغة وتحديث الت�سريعات المحلية ثانياً   

:  اإ�سدار الجريدة الر�سمية وحفظ الت�سريعات المحلية واأر�سفتها وترجمتها ثالثاً   
:  اأوجه التعاون المطلوبة من الجهات الحكومية رابعاً   

اإعداد  في  للت�سريعات  العليا  اللجنة  لدى  المعتمدة  الإجرائية  المراحل   : خام�ساً   
الت�سريعات المحلية

-  المتطلبات العامة لإعداد الت�شريعات

المتطلبات الخا�شة لإعداد الت�شريعات في اإمارة دبي   -

: المتطلبات الخا�سة لعر�س المقترح الت�سريعي ً اأول   
: المتطلبات الخا�سة لعر�س م�سروع الت�سريع ثانياً   

ولدة فكرة م�شروع الت�شريع   -

جهات مختلفة واأهداف واحدة   
التوافق الداخلي واأهميته   

انتهاج اأ�سلوب المبادرة وفوائده   
الأجندة الت�شريعية )الخطة الت�شريعية ال�شنوية(   -

المق�سود بالأجندة الت�سريعية   
اأهمية العمل باأ�سلوب الأجندة الت�سريعية   

م�سادر »الأجندة الت�سريعية«   
اأهداف م�شروع الت�شريع   -

علاقة الت�سريع باأهدافه   
اأهمية وفائدة الإف�ساح عن اأهداف م�سروع الت�سريع   

٣2
33
34
3٥
3٦
3٧
4٠
٤0
٤0
٤0
٤1
٤1

42
43
٤٣
٤٣
4٥
٤٥
٤٥
٤٥
4٧
٤٧
٤٧
٤٧
4٩
٤9
٤9

Pages.indd   4 2/6/19   10:05 AM



٥

كيفية الإف�ساح عن اأهداف الت�سريع   
�سوابط �سياغة اأهداف الت�سريع   

اإجراءات اإ�شدار الت�شريعات المحلية في اإمارة دبي   -

الأ�شول الفنية ل�شياغة الت�شريعات المحلية   -

تعريف ال�سياغة الت�سريعية   
تعريف اأ�سول ال�سياغة الت�سريعية   

اأهمية ال�سياغة الت�سريعية   
عنا�سر ال�سياغة الت�سريعية   
: )الفاعل القانوني( اأولً   

: )الفعل القانوني( ثانياً   
: )الحالة القانونية( ثالثاً   

�شور ال�شياغة الت�شريعية   -

ال�سياغة الجامدة  -1
ال�سياغة المرنة  -2

ال�سياغة الم�سببة  -٣
ال�سياغة العامة  -٤

اللغة العربية والت�شريع   -

انتقاء الكلمات في ال�شياغة الت�شريعية   -

ال�شمات ال�شكلية لل�شياغة الت�شريعية الجيدة   -

: ال�سياغات التي يجب البتعاد عنها اأولً   
: �سمات ال�سياغة الت�سريعية الجيدة ثانياً   

م�شكلات ال�شياغة الت�شريعية   -

اأق�شام ال�شياغة الت�شريعية   -

: الق�سم ال�سكلي اأولً   
: الق�سم المو�سوعي ً ثانيا   

خبرات القائمين على ال�شياغة الت�شريعية بح�شب خطواتها   -

: التح�سير وتحديد الأ�سباب الموجبة الخطوة الأولى   
: اإعداد الم�سودة الأولى للت�سريع الخطوة الثانية   

٤9
٤9
٥١
٥3
٥٣
٥٣
٥٤
٥٤
٥٤
٥٥
٥٦
٥٧
٥٧
٥٧
٥٧
٥٧
٥٨
٦٠
٦١
٦1
٦1
٦3
٦4
٦٤
٦٤
٦٧
٦٧
٦٧

Pages.indd   5 2/6/19   10:05 AM



٦

: اإ�سدار الت�سريع الخطوة الثالثة   
ال�شروط الواجب اتباعها عند القيام بال�شياغة الت�شريعية   -

مبداأ ال�سرورة   -1
الو�سوح والعلم   -2

اإدراج الن�سو�س القانونية المنا�سبة في المكان المنا�سب   -٣
تاريخ ال�سريان   -٤

تحقيق الفاعلية لأحكام الت�سريع   -٥
�شمات ال�شائغ الجيد   -

الخبرة اللازمة   -1
الدراية والإلمام   -2

الملكات الخا�سة   -٣
�شمات الت�شريع الجيد   -

ال�سمولية   -1
الب�ساطة والي�سر   -2
�سهولة التطبيق   -٣

اأهلية القائمين على ال�سياغة   -٤
التوافق والت�ساق والتكامل   -٥

القواعد الفنيّة ل�شياغة الت�شريع   -

بناء الن�س الت�شريعي   -

عيوب ال�شياغة الت�شريعية   -

التدرج الهرمي للت�شريعات   -

الأدوات الت�شريعيّة وال�شلطة المخت�شة باعتمادها   -

مذكرة المقترح الت�شريعي   -

: المق�سود بمذكرة المقترح الت�سريعي اأولً   
: اأهمية مذكرة المقترح الت�سريعي ثانياً   

: محتويات مذكرة المقترح الت�سريعي ثالثاً   
: العتبارات الواجب مراعاتها عند �سياغة مذكرة المقترح الت�سريعي رابعاً   

اإعداد خطة العمل لمراجعة الت�شريع واإعداده   -

٦9
٧٠
٧0
٧0
٧0
٧0
٧0
٧١
٧1
٧1
٧1
٧3
٧٣
٧٣
٧٣
٧٤
٧٤
٧٥
٧٧
٧٨
٧٩
٨٠
٨3
٨٣
٨٣
٨٣
٨٥
٨٦

Pages.indd   6 2/6/19   10:05 AM



٧

: الخطوات التمهيدية والأوليّة اأولً   
: ت�سميم الخطة ثانياً   

: اأهمية و�سع الخطة ثالثاً   
: كيفيّة تنفيذ الخطة رابعاً   
: تقييم تنفيذ الخطة خام�ساً   

الهيكل الت�شريعي   -

الأمثلة والتطبيقات العملية على الهيكل الت�شريعي   -

الق�سم الأول: )م�سمى الت�سريع وديباجته، وال�سلطة المخت�سة بالعتماد(  
م�سمى الت�سريع   -1

اأ-    مكوّنات م�سمى الت�سريع
ب-  �سكل م�سمى الت�سريع

ال�سلطة المخت�سة باعتماد الت�سريع وديباجته   -2
اأ-    ال�سلطة المخت�سة بالعتماد

ب-  ديباجة الت�سريع
والأحكام  التطبيق  ونطاق  )التعريفات  التمهيدية  الأحكام  وي�سمل  الثاني،  الق�سم   

العامة(:
مادة التعريفات  -1  

اأ-    اأهمية مادة التعريفات  
ب- ما تجب مراعاته في مادة التعريفات  

نطاق تطبيق الت�سريع  -2  
مادة اأهداف الت�سريع  -٣  

الق�سم الثالث، وي�سمل الأحكام المو�سوعية  
: الأحكام التنظيمية      الفئة الأولى 
: الأحكام الإجرائيّة      الفئة الثانية 

: الأحكام ال�سامنة للالتزام بالت�سريع      الفئة الثالثة 
الق�سم الرابع، الأحكام الختامية  

الأحكام النتقاليّة  -1  
الأحكام الحافظة  -2  

٨٦
٨9
91
91
9٣
٩٥
٩٦
9٦
9٦
9٦
9٦
9٧
9٧
9٨

100

100
101
102
102
10٣
10٥
10٥
10٥
10٥
10٥
10٦
10٧

Pages.indd   7 2/6/19   10:05 AM



٨

الأحكام المتعلقة بتخويل �سلاحية اإ�سدار الت�سريعات الفرعية )التنفيذية(  -٣  
تحديد الجهات المكلفة بتنفيذ الت�سريع   -٤  

الأحكام المتعلقة بالإلغاء  -٥  
-  الحكمة من الإلغاء  

-  اأ�ساليب الإلغاء  
اأ�سلوب الإلغاء ال�سريح       اأ- 
اأ�سلوب الإلغاء ال�سمني       ب- 

-  تاأثير الإلغاء على الت�سريعات الفرعية  
-  اأثر الإلغاء على المراكز القانونيّة القائمة  

-  اأثر الإلغاء على قاعدة هرمية الت�سريعات  
الأحكام المتعلقة ب�سريان الت�سريع ون�سره في الجريدة الر�سمية  -٦  

تو�سيح الت�سريع بتوقيع ال�سلطة المخت�سة باإ�سداره  -٧  
مكان وتاريخ الإ�سدار  -٨  
الق�سم الخام�س، )الملاحق(  

اأنواع الملاحق  -  
1- الجداول  
2- النماذج  

٣- الخرائط  
٤- الأدلة  

�سوابط ا�ستعمال الملاحق  -  
معايير ترتيب اأحكام الت�شريع   -

تق�سيم الأحكام المو�سوعية للت�سريع   
قواعد ت�سنيف وترتيب مواد الت�سريع   

مراعاة الم�ستوى المعقول للت�سنيف اأ-   
1- الأبواب  

2- الف�سول  
٣- المواد  

معايير عنونة وترقيم اأق�سام الت�سريع ب-   

10٨
109
109
110
110
110
110
111
112
112
11٣
11٤
11٥
11٥
11٥
11٦
11٦
11٦
11٦
11٨
١١٩
119
120
120
120
120
121
121

Pages.indd   8 2/6/19   10:05 AM



٩

ترقيم المواد وتجزئتها ج-   
- الفقرات   

- البنود   
�شوابط �شياغة الت�شريعات الفرعية   -

�شوابط �شياغة الت�شريعات المعدّلة   -

- �سور تعديل الت�سريع  
اأ-   الإلغاء   

ب- ال�ستبدال   
ج- الإ�سافة   

د- ال�ستبدال بكلمات وعبارات   
- حدود اللجوء اإلى الت�سريعات المعدلة  

اأ-   حجم التعديلات )تعديل معظم مواد الت�سريع(   
ب- تعدد الت�سريعات المعدّلة   

- كيفية تحديد م�سمى الت�سريع المعدّل  
- نطاق التعديل في المادة المعدّلة  

- اأثر التعديل على ترقيم مواد الت�سريع الأ�سلي  
�شوابط �شياغة الأحكام الجزائيّة   -

المق�سود ب�سياغة الأحكام الجزائية  -  
اأهمية الأحكام الجزائية  -  

�سوابط �سياغة الأحكام الجزائية  -  
التعبير اللغوي في ال�شياغة الت�شريعية   -

المذكرة الإي�شاحية   -

ما المق�سود بالمذكرة الإي�ساحية؟   -  
اأهمية المذكرة الإي�ساحية   -  

الطابع الثلاثي للمذكرة الإي�ساحية   -  
�سوابط �سياغة المذكرة الإي�ساحية   -  

الخاتمة   -

121
121
122
١23
١2٦
12٦
12٦
12٦
12٧
12٧
12٧
12٨
12٨
12٨
129
129
١32
1٣2
1٣2
1٣2
١3٨
١4٨
1٤٨
1٤٨
1٤٨
1٤9
١٥٠

Pages.indd   9 2/6/19   10:05 AM



١٠

Pages.indd   10 2/6/19   10:05 AM



١١

المقدمة

اإن الت�سريع ي�سمح للمجتمع اأن يختار م�ستقبله، فهو م�سنوع دائماً في الما�سي من اأجل تطبيقه 
في الحا�سر حتى ياأخذ المجتمع �سكلًا ما في الم�ستقبل، ويُنظر اإلى الت�سريع على اأنه اأداة فاعلة في 
�سبطه  خلال  من  وذلك  له،  وال�ستقرار  والنمو  الرفاهية  لتحقيق  هامة  وو�سيلة  المجتمع،  تنظيم 
ل�سلوك الأفراد وحماية حقوقهم، وتنظيم القطاعات الحيوية، واإن�ساء المرافق العامة القائمة على 
اإدارة تلك القطاعات وحمايتها و�سمان ديمومتها وا�ستمرارها، وكذلك تنظيم ح�سول الأفراد على 

الخدمات التي تقدمها تلك المرافق بعدالة وم�ساواة.

فالت�سريع وفقاً لهذه النظرة يعتبر بحق المراآة التي تُظهر مدى التطور الذي ي�سهده المجتمع، 
ويعك�س الأهداف والخطط ال�ستراتيجية للدول وبرامجها القت�سادية والجتماعية.

اإن �سياغة الت�سريعات فن ل بد لتمام معرفته من درا�سة م�ستفي�سة وتجربة طويلة، فلا بد لمن 
يمار�س هذا العمل اأن تكون لديه مقدرة كبيرة من العلم والمعرفة في علم القانون واأ�سوله، عارفاً 
بتاريخ القانون وتطوره، مدركاً ظروف الزمان والمكان والبيئة التي ن�ساأت فيها القواعد القانونية 
ال�سابقة، قادراً على التفرع منها اإلى الأ�سول التي هو راغب اأو مكلّف بو�سع حلول لها على �سكل 

قاعدة قانونية من �سفاتها العموم والتجريد والإلزام.

جهة  وجود  اأهمها:  من  ولعل  الت�سريع،  ل�سياغة  توفرها  من  بد  ل  اأ�سا�سية  متطلبات  وهناك 
متخ�س�سة في �سياغة الت�سريعات، تعنى ببناء القواعد القانونية و�سياغتها، وذلك ل�سمان �سلامة 
العملية الت�سريعية من حيث ال�سبط وال�سياغة، وهذه الجهة موجودة في اإمارة دبي، وهي اللجنة 
العليا للت�سريعات المن�ساأة بموجب المر�سوم رقم )2٣( ل�سنة 201٤، وكذلك توفر كادر ب�سري موؤهل 
قادر على النهو�س بالعملية الت�سريعية على الوجه الذي ي�سمن الإ�سهام في بناء النظام القانوني 
ب�سورته المن�سودة، ويحقق ال�ستقرار في الخدمات المقدمة بفعالية وتميز، والكادر المطلوب لهذه 
الغاية هو الذي يمتلك التاأهيل العلمي والحتراف المهني القائم على تجربة طويلة، ومعرفة واعية 
بفقه الت�سريع واأ�سوله، وم�سادر الت�سريع والثقافة القانونية ال�سائدة في البيئة المحيطة، ويمتلك 
فنون التحليل والكتابة، وهذا الكادر متوفر في دبي من خلال الم�ست�سارين القانونيين الذين تزخر 
للت�سريعات.  العليا  للجنة  العامة  الأمانة  الإمارة، بمن فيهم م�ست�سارو  بهم الجهات الحكومية في 
وا�سح  وتحديد  الت�سريع،  �سيتناوله  الذي  للمو�سوع  دقيقة  درا�سة  وجود  المتطلبات  هذه  بين  ومن 

Pages.indd   11 2/6/19   10:05 AM



١2

لأ�سبابه الموجبة، ومادة فنيّة ت�سكّل الهيكل الأولي له، حيث اإنه ا�ستناداً اإلى هذه المتطلبات يمكن 
ل�سانع الت�سريع اأن يبني القواعد القانونية للمو�سوع المراد تنظيمه.

الت�سريع  ماهية  تحديد  اأهمها:  العتبارات،  من  العديد  مراعاة  تتطلب  الت�سريع  �سياغة  اإن 
واأغرا�سه وبيان الأهداف المراد تحقيقها منه، وتحديد العلاقة بين الت�سريع المقترح والت�سريعات 
ال�سارية، وذلك ل�سمان اأن تكون ن�سو�سه من�سجمة مع الن�سو�س ذات ال�سلة في تلك الت�سريعات. 
وكذلك تحديد الأداة الت�سريعية المراد اإعدادها، اإ�سافة اإلى و�سع م�سودة ت�سريع ذات بُنية منطقية 
فكما  والو�سوح،  الدقة  حيث  من  الن�س  محتوى  و�سبط  المرجوّة،  للاأغرا�س  وملبية  ومفهومة، 
القاعدة  توفرها في  والتاأكد من  مراعاتها  بد من  ل  القانونية خ�سائ�س  للقاعدة  فاإن  معلوم  هو 
اأنها قاعدة  القاعدة يظهر منه  اأن محتوى  التاأكد  اإنه ل بد من  ال�سياغة، حيث  الت�سريعية محل 
عامة مجردة وملزمة، كما تت�سمن هذه العتبارات بناء الموا�سيع التي �سيتم معالجتها في الت�سريع 
المقترح بطريقة يراعى فيها الترابط بين الت�سريعات ال�سارية والت�سريع المقترح؛ بهدف تلافي اأي 
للت�سريع المقترح، فاأ�سلوب  اأ�سلوب ولغة واحدة  اإلى جانب المحافظة على  اأو تعار�س معها،  تداخل 
ال�سياغة له اأهمية كبيرة في تحويل مواد الت�سريع اإلى مجموعة متما�سكة من القواعد المن�سجمة 
غير المتعار�سة التي ي�سهل ا�ستخلا�س الأحكام القانونية منها على الوجه الذي ين�سجم مع اأغرا�س 

الت�سريع.

عباراته  تكون  واأن  وموجزة،  ب�سيطة  و�سياغته  ووا�سحة  �سليمة  الت�سريع  لغة  تكون  اأن  ويجب 
ذات دللة قاطعة على المعنى المق�سود منها بعيدة عن الغمو�س والإبهام، ويجب تجنب ا�ستخدام 
عبارات اأو م�سطلحات غير مفهومة اأو غام�سة اأو متعار�سة، علاوة على �سبط التعريفات وذلك 
بتخ�سي�س المعاني الدقيقة التي يرمي الت�سريع اإلى فهم دللة الكلمة اأو العبارة منها، لذلك ينبغي 
ا�ستخدام التعريفات فقط عندما يكون معنى الم�سطلح مهماً لفهم وتطبيق الت�سريع المقترح اأو اإذا 

تم ا�ستخدام الم�سطلح ب�سكل متكرر في الت�سريع.

يدي  بين  ن�سع  اأن  علينا  لزاماً  اأنه  وجدنا  للت�سريعات  العليا  اللجنة  في  فاإننا  كله،  ذلك  لأجل 
كافة المهتمين بال�سناعة الت�سريعية، دليلًا يكون هادياً لهم للنهو�س بالعمل الت�سريعي في الإمارة، 
وهذا ما عكف عليه المعنيون في الأمانة العامة للجنة العليا للت�سريعات، من خلال و�سع الإجراءات 
والقواعد والمنهجيات والنماذج التي تن�سجم في م�سمونها ومجملها مع المتطلبات الت�سريعية الحالية 
والخطط الم�ستقبلية التي تبنتها اإمارة دبي في تعزيز مكانتها لتناف�س دول العالم، من خلال توفير 
بنية ت�سريعية متينه تواكب المتغيرات وتدعم تطبيق التكنولوجيا في مختلف مجالتها، حيث يت�سمن 
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هذا الدليل العديد من المحاور الأ�سا�سية، التي تعك�س الأ�سول التي تتم مراعاتها وينبغي اللتزام 
بها ل�سمان تحقيق الت�سريعات للنتائج المرجوّة منها.

والله ولي التوفيق،
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مراحل تطور العمل الت�شريعي في اإمارة دبي
     

اإن من اأهم عوامل تقدم الأمم والمجتمعات ورقيها وا�ستكمال بنيانها التنظيمي والموؤ�س�سي، اأن 
تكون لديها منظومة ت�سريعية متكاملة، متوافقة مع اأحكام الد�ستور، ومع النظام القانوني والقيم 
الإن�سانية والأخلاقية والموروث الح�ساري والجتماعي الذي تمتلكه، ول تخرج عن المبادئ العامة 
الم�ستقرة فيها، وهذا لن يتحقق اإل بوجود ت�سريعات تتواكب مع الملامح والأطر والأهداف والخطط 
ال�ستراتيجية العامة، وت�ستجيب للروؤى والحتياجات الم�ستقبلية، وذلك من خلال ت�سمينها قواعد 

قانونية من�سبطة تتجاوز العوائق والعقبات وتر�سم الطموحات والتطلعات.

من  الم�ستوحاة  الأ�سا�سية  المبادئ  من  مجموعة  اإلى  ي�ستند  المثلى  الت�سريعية  المنظومة  بناء  اإن 
ومع  الرا�سخة  الجتماعية  والمثل  القيم  مع  تتعار�س  ل  التي  العدالة،  وقواعد  الطبيعية  الحقوق 
الروؤى  يلبي  و�سنّه  و�سعه  �سيتم  الذي  الت�سريع  كان  وطالما  الف�سلى،  الدولية  والمواثيق  التفاقيات 
الم�ستقبلية التي تهدف اإلى معالجة الأمور والم�سائل التي يتوقع ح�سولها بعد ع�سرات ال�سنين، فاإن 

ذلك �سيولد الثقة في قوانين تلك الدول، واإذا تولدت هذه الثقة تحقق ال�ستقرار والرخاء.

اإن الت�سريع هو عبارة عن مجموعة من القواعد القانونية التي تحكم �سلوك الأفراد في المجتمع، 
وتنظم �سير المرافق العامة فيه، وتنظم ح�سولهم على الخدمات العامة بعدالة وم�ساواة، باعتبارها 
هذا  في  اخت�سا�سات  من  تملكه  بما  المخت�سة  ال�سلطة  عن  ت�سدر  وملزمة  ومجردة  عامة  قواعد 
ال�ساأن، وهو بذلك يعدّ مراآة تعك�س وتترجم بحق ال�سيا�سات وال�ستراتيجيات الناظمة لكافة مناحي 
الحياة، وذلك من خلال �سياغة البرامج القت�سادية والجتماعية والثقافية وغيرها �سمن قوالب 

قانونية محددة.

لقد مر العمل الت�سريعي في اإمارة دبي بالعديد من المراحل التي عا�سرت وواكبت تطور الإمارة 
منذ ن�ساأتها، مروراً بمرحلة البناء والتطوير، ومن ثم مراحل التمكين والتطوير والتحديث الم�ستمر، 

وذلك على النحو التالي:

١- »مرحلة التاأ�شي�س«

القانونية  المنظومة  كانت  الما�سي  القرن  خم�سينيات  في  وتاأ�سي�سها  الإمارة  ن�ساأة  بداية  مع 
والت�سريعية في هذه المرحلة تعتمد ب�سكل اأ�سا�س على الراأي الفقهي لرجل الدين والقا�سي ال�سرعي، 
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الذي كان يتخذ من قلعة نايف مقراً له، حيث كان رجل الدين والقا�سي ال�سرعي في ذلك الوقت 
المرجع الوحيد للنظام القانوني في المجتمع وذلك من خلال اإحالة الم�سائل اإليه ليبدي راأيه فيها.

2- »مرحلة البناء«

مع بداية �ستينيات القرن الع�سرين والتي �سهدت بواكير عملية البناء والتنظيم في اإمارة دبي، 
انتقلت المنظومة القانونية والت�سريعية اإلى مرحلة بروز فكرة رجل القانون اأو الم�ست�سار القانوني، 
الذي كان ي�ستند اإلى راأيه الإيثاري في �سياغة الت�سريعات بمنظور �سخ�سي ينا�سب نمط الحياة في 
ذلك الع�سر وتلك الحقبة من حياة الإمارة، حيث تم اإن�ساء مكتب الم�ست�سار القانوني لحكومة دبي 
الت�سريعية،  الموؤ�س�سة  الأ�سا�س لفكرة  الذي كان بمثابة حجر  ال�سمو حاكم دبي،  في ديوان �ساحب 

والمرجع القانوني الرئي�س في اإمارة دبي.

3- »مرحلة التطوير والتحديث«

الحادي  القرن  وبداية  الع�سرين  القرن  نهايات  في  المختلفة  مناحيها  في  الإمارة  تطور  مع 
التنفيذي  اآل مكتوم، رحمه الله، المجل�س  اأن�ساأ �ساحب ال�سمو ال�سيخ مكتوم بن را�سد  والع�سرين، 
�ساحب  المجل�س  تراأ�س  حيث  الإمارة،  في  الإبداع  اأيقونة  اأ�سبح  الذي   ،200٣ عام  في  دبي  لإمارة 
وتطوير  ر�سم  �سموه عملية  وقاد  اآنذاك،  اآل مكتوم، ولي عهد دبي  را�سد  بن  ال�سيخ محمد  ال�سمو 
�سيا�سات الإمارة، وو�سع الأهداف ال�ستراتيجية المرجو تحقيقها، وقد تطلبت هذه المرحلة تطور 
التي  الموؤ�س�سي والحتياجات المجتمعية  التطور  لتواكب  الإمارة،  القانونية والت�سريعية في  المنظومة 
اآنذاك، وقد كان لذلك كبير الأثر في ظهور فكرة الموؤ�س�سة القانونية،  اأطلقها �سمو ولي عهد دبي 
التي تمثلت في اإن�ساء دائرة ال�سوؤون القانونية لحكومة دبي في عام 200٨، والتي بدورها اأ�سبحت 
مهمة  الت�سريعية،  المهام  اإلى  بالإ�سافة  اإليها  واأ�سندت  الإمارة،  في  القانوني  النظام  ع�سب  تمثل 
الفتوى والراأي القانوني، ومهمة ترخي�س المحامين والم�ست�سارين القانونيين، ومهمة تمثيل الإمارة 
في الت�سريعات التحادية وفي المعاهدات والتفاقيات الدولية، بالإ�سافة اإلى مهمة تمثيل الحكومة 

والجهات الحكومية اأمام الق�ساء ولجان التحكيم.

وعلى نف�س الأثر الإبداعي، قام �سمو ال�سيخ حمدان بن محمد بن را�سد اآل مكتوم، ولي عهد 
دبي، رعاه الله، بعد اأن تم تعيينه رئي�ساً للمجل�س التنفيذي في اإمارة دبي، باإن�ساء اللجان القطاعية 
المتخ�س�سة في المجل�س التنفيذي لاإمارة دبي، واأناط بها مهمة النظر في الم�سائل المتعلقة بالمجالات 
القت�سادية والجتماعية وال�سحة وال�سلامة العامة والتعليم والبنى التحتية والأمن والعدل وغيرها 
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من مناحي الحياة الأخرى، وذلك من خلال مراجعة وو�سع ال�سيا�سات الحكومية ومناق�ستها مع 
الجهات ذات الخت�سا�س وبلورتها �سمن منهجية علمية، تلبي روؤى وتطلعات القيادة الر�سيدة وتفي 
القانوني  العمل  تطوير  العملية في  هذه  اأ�سهمت  ولقد  المختلفة،  وفئاته  المجتمع  اأفراد  باحتياجات 

والت�سريعي في الإمارة، واأ�سحت ت�سريعات الإمارة مراآة عاك�سة ل�سيا�سات الحكومة وبرامجها.

4- »مرحلة التمكين والتخطيط للم�شتقبل«

اإن عملية تطور المنهجيات والم�ساريع الحكومية التي ت�سهدها اإمارة دبي والم�ستمدة من فكر وروؤى 
وقيادة �ساحب ال�سمو ال�سيخ محمد بن را�سد اآل مكتوم نائب رئي�س الدولة رئي�س مجل�س الوزراء 
حاكم دبي، حفظه الله ورعاه، وظهور فكرة القت�ساد الإ�سلامي، والقت�ساد الأخ�سر، والقت�ساد 
المعرفي، وبروز فكرة الحكومة الذكية، وحكومة الم�ستقبل، كل ذلك التطور النمطي والتقني والفني 
والفكري والإبداعي والقت�سادي في الإمارة، اأوجد �سرورة ملحة اإلى تطور المنظومة الت�سريعية بما 

يواكب تلك الروؤى العظيمة والمنهجيات الفذة.

اإن حكومة الم�ستقبل تقت�سي باأن يكون الت�سريع مواكباً للتطور، م�ست�سرفاً للم�ستقبل، محافظاً 
رقم )2٣(  المر�سوم  دبي  ال�سمو حاكم  اأ�سدر �ساحب  ولتحقيق ذلك  والمنجزات،  المكت�سبات  على 
التنفيذي،  المجل�س  رئي�س  تتبع  التي  دبي،  اإمارة  في  للت�سريعات  العليا  اللجنة  باإن�ساء   201٤ ل�سنة 
وبرئا�سة �سمو ال�سيخ مكتوم بن محمد بن را�سد اآل مكتوم، نائب حاكم دبي، النائب الأول لرئي�س 
المجل�س التنفيذي، رعاه الله، معلناً بذلك بدء مرحلة جديدة في العمل القانوني والت�سريعي، مرحلة 
الموؤ�س�سية  الم�ساركة  فكرة  تر�سيخ  واأداتها  الم�ستقبل،  وبناء  تحقق  ما  جميع  على  المحافظة  قوامها 
والمجتمعية في بناء وتمتين المنظومة الت�سريعية، حيث اأ�سدر �سمو رئي�س اللجنة العليا للت�سريعات 
الذين  القانونيين  الم�ست�سارين  ع�سويتها  في  ت�سم  التي  المتخ�س�سة،  الفنية  اللجان  باإن�ساء  قراراً 
يمثلون الجهات الحكومية المختلفة لتوفير اأكبر قدر من ال�سفافية والفاعلية في العمل الت�سريعي، 

والإ�سهام في �سياغة ت�سريعات رياديه تلبي الحتياجات الم�ستقبلية.

والغايات المرجوّة منها، �سمن  النتائج والأهداف  الإمارة  ال�سارية في  الت�سريعات  ولكي تحقق 
منهجية متكاملة، ل تقت�سر فقط على ابتكار الحلول والأفكار بطريقة علمية ومدرو�سة اأو �سياغتها 
نتائجها  وتقييم  واإ�سدارها  �سنها  بعد  اأثرها  لقيا�س  لتمتد  بل  من�سبطة،  ت�سريعية  قوالب  �سمن 
اإلى  بالإ�سافة  دبي  اإمارة  في  للت�سريعات  العليا  باللجنة  اأنيط  فلقد  تطبيقها،  ح�سن  من  والتحقق 
مهمة الت�سريع وتمثيل الإمارة في المجال�س واللجان الت�سريعية المحلية والتحادية، وتمثيل الحكومة 
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القانونية، مهمة  والآراء  الفتاوى  واإ�سدار  الدولية،  المعاهدات والتفاقيات  والجهات الحكومية في 
الرقابة على ح�سن تطبيق الت�سريعات في الإمارة، والتي تعدّ �سابقة على الم�ستوى العالمي، لت�سبح 
بذلك اللجنة برئا�سة �سمو ال�سيخ مكتوم بن محمد بن را�سد اآل مكتوم، وتوجيهاته ومتابعته الحثيثة، 
مناراً لت�سريعات ريادية تحاكي تطور الحياة في اإمارة دبي وت�ست�سرف الم�ستقبل، الذي اأ�سبح منهجاً 

حكومياً قائماً على المحافظة على المكت�سبات، و�ساعياً نحو الحداثة والتطور الم�ستمر.
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المنظومة الت�شريعية في دبي
)م�شيرة متوا�شلة ل�شنع وا�شت�شراف الم�شتقبل(

اإن المنظومة الت�سريعية المتينة في اأي مجتمع هي حجر الأ�سا�س لقيادة دفة التنمية القت�سادية 
الذي  الم�ستقبل  بيئة داعمة و�سلبة ل�ست�سراف و�سنع  اإلى ما تمثله من  بالنظر  فيه،  والجتماعية 
نواحي  تنظم مختلف  ت�سريعية  منظومة  و�سع  اإلى  �سعت  التي  الدول  بين  ومن  الدول،  اإليه  ت�سبو 
الحياة دولة الإمارات العربية المتحدة، منطلقة في ذلك من اإيمانها الرا�سخ ببناء دولة الموؤ�س�سات 

و�سيادة القانون.

الت�سريعات  بتطوير  بالغاً  اهتماماً  دبي  اإمارة  في  الر�سيدة  القيادة  اأولت  الإطار  هذا  و�سمن 
وتحديثها خلال ال�سنوات الما�سية على نحو ي�سمن الحفاظ على المكت�سبات الح�سارية التي حققتها، 
ونقطة انطلاق لم�ستقبل م�سرق ومزدهر، ير�سي الدعائم المتينة لإيجاد مجتمع متوافق ومتعا�سد 

يحقق العدالة والم�ساواة لأفراده وفئاته المختلفة بما ين�سجم مع خططها ال�ستراتيجية.

واإدراكاً منها لمتطلبات التطور المت�سارع، �سهدت دبي م�سيرة حافلة بالنجاح في تحديث الأطر 
وت�ست�سرف  الواقع  تحاكي  ريادية  ت�سريعات  اإلى  و�سولً  الت�سريعية،  منظومتها  وتعزيز  القانونية 
الم�ستقبل وتواكب متطلبات النه�سة الح�سارية ال�ساملة و�سولً اإلى الريادة العالمية، ا�ستلهاماً من 
الروؤية الثاقبة ل�ساحب ال�سمو ال�سيخ محمد بن را�سد اآل مكتوم، نائب رئي�س الدولة رئي�س مجل�س 
الوزراء حاكم دبي »رعاه الله«، الذي قال: »نحن ل نر�سى عن المركز الأول بديلًا«. حيث �سهدت 
ت�سريعات الإمارة خلال ال�سنوات الما�سية تطوراً لفتاً، يوائم عجلة التطور القت�سادي والجتماعي 
فيه مفاهيم مبتكرة  الذي ظهرت  المعا�سر،  ي�سهده عالمنا  الذي  والثقافي  والإبداعي  والتكنولوجي 
عا�سمة  وجعلها  الم�ستقبل،  مدينة  بناء  في  روؤيتها  تحقيق  اإلى  اإ�سافة  الم�ستقبل،  ملامح  تر�سم 

للاقت�ساد الإ�سلامي، والتحول الذكي في خدماتها والتعاملات التي تتم فيها.

مواكبة الم�شتقبل

لقد ا�ستوجب تحوّل دبي اإلى المدينة الأذكى عالمياً، توفير ت�سريعات مرنة تواكب التغييرات الهيكلية 
في هذا المجال، �سعياً لتح�سين الأداء الفعّال والتميز في تقديم الخدمات واإنجاز المعاملات، وتعزيز 
الجاهزية لمواجهة التحديات النا�سئة في اإطار ال�ستعداد لدخول حقبة »اقت�ساد ما بعد النفط«. 
وجاءت النقلة الأبرز على �سعيد تطوير الت�سريعات الداعمة لم�سيرة دبي التنموية تاأ�سي�س »اللجنة 
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العليا للت�سريعات« بموجب المر�سوم رقم )2٣( ل�سنة 201٤ ال�سادر عن �ساحب ال�سمو حاكم دبي 
»رعاه الله«، التي اأ�س�ست لمرحلة جديدة من التميز الت�سريعي. حيث اأنيط باللجنة م�سوؤوليات هامة، 
ومنها الإ�سراف على عملية تطوير ومراجعة واإ�سدار الت�سريعات، ومراقبة ح�سن تنفيذها �سمن 
�سركائها  بالتعاون مع  ال�ساأن، وذلك  المطبقة في هذا  العالمية  الممار�سات  اأف�سل  منهجيات تحاكي 
ال�ستراتيجيين وكافة الجهات المعنيّة، ف�سلًا عن تح�سين ورفع جودة الت�سريعات وكفاءتها، و�سولً 
اإلى منظومة قانونية توائم التطلعات الم�ستقبلية لإمارة دبي، مع الأخذ بعين العتبار �سمان تكامل 

وتوافق اأحكامها مع الد�ستور والت�سريعات التحادية والت�سريعات المحلية ال�سارية.

لقد تمكنت »اللجنة العليا للت�سريعات«، منذ تاأ�سي�سها، من تحقيق اإنجازات نوعية على �سعيد 
الرتقاء بالمنظومة الت�سريعية والقانونية لإمارة دبي، تما�سياً مع روؤيتها الطموحة المتمثّلة في »�سناعة 
ت�سريعات تواكب الع�سر وتحاكي الم�ستقبل«. وتندرج هذه الإنجازات في اإطار المحاور الرئي�سية التي 
ت�سريعات م�ستدامة ومتوازنة،  توفير  المتمثّلة في  الأهداف ال�ستراتيجية لإمارة دبي،  اإليها  ترتكز 
موؤ�س�سية  بيئة  وخلق  الت�سريعية،  الثقافة  وتعزيز  ال�سارية،  للت�سريعات  الأمثل  التطبيق  و�سمان 
في  الموؤثرة  المجالت  بمختلف  ال�سلة  ذات  الت�سريعات  لتطوير  نوعية  بم�ساريع  مدعومةً  متميزة، 
م�سيرة التنمية القت�سادية والجتماعية، بما فيها الطيران والف�ساء والمدن الذكية والبتكار واإدارة 
ال�سعادة  الم�ستقبل، وبما يحقق  وبناء حكومة  والب�سرية،  والتقنية  والمادية  المالية  الموارد الحكومية 
اأدوات وم�ساريع ونظم مبتكرة، تحقق ال�ستدامة، وتقوم  للمواطنين والمقيمين والزوار، من خلال 

على الت�سامح، واإطلاق الطاقات الكامنة لل�سباب.

ت�سير اإمارة دبي بخطى ثابتة على درب التميز الت�سريعي، مدعومةً بم�سيرة حافلة بالإنجازات 
وقطاعاته  المجتمع  فئات  حاجات  تلبية  تكفل  ت�سريعات  اإعداد  اإلى  وت�سعى  المتلاحقة،  النوعية 
تتمتع  مدينة  وبناء  والم�ساواة،  والعدالة  الت�سامح  على  قائم  متكامل  مجتمع  اإلى  و�سولً  المختلفة، 
بنمو اقت�سادي م�ستدام. و»اللجنة العليا للت�سريعات«، منذ تاأ�سي�سها في عام 201٤، و�سعت على 
عاتقها م�سوؤولية الرتقاء بالمنظومة الت�سريعية والقانونية لإمارة دبي، وفق روؤية وا�سحة تتمثل في 
تطوير »ت�سريعات تواكب الع�سر وتحاكي الم�ستقبل«، ولقد ا�ستطاعت خلال ال�سنوات الأربع الما�سية 
اإيجاد بنية ت�سريعية فعالة تدعم التقدم القت�سادي والرخاء  اأن تكون �سريكاً حقيقياً وفاعلًا في 
الجتماعي، وت�سع اأ�س�ساً متينة لبناء غدٍ اأف�سل ي�سمو اإلى م�ستوى تطلعات القيادة الر�سيدة التي 

اعتنقت ال�سعادة والرخاء والنمو غايةً ونهجاً واأ�سلوب حياة.

فعلى �سبيل المثال، �سهدت ال�سنوات القليلة الما�سية تطوراً لفتاً على �سعيد البنية الت�سريعية في 
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الإمارة، التي يمكن القول باأنها تت�سم بالمتانة والتطور والمرونة، وتواكب ركب التقدم الذي تقوده 
دبي للو�سول اإلى م�ساف اأف�سل الأمم المتقدمة في العالم. وتحافظ على الإنجازات التي حققتها في 
كافة المجالت بما يتما�سى مع متطلّبات القرن الحادي والع�سرين، وذلك من خلال ا�ستنادها على 
ركائز اأ�سا�سية تتمثل في الحترافية والمهنية وتحفيز الإبداع والبتكار. وما كان ذلك ليتحقق لول 
الثقة الكبيرة والدعم المتوا�سل واللامحدود الذي تلقاه القائمون على اإيجاد هذه البيئة من لدن 
�ساحب ال�سمو ال�سيخ محمد بن را�سد اآل مكتوم، نائب رئي�س الدولة رئي�س مجل�س الوزراء حاكم 
دبي »رعاه الله«، والتوجيهات الدائمة والمتابعة ال�سخ�سية من �سمو ال�سيخ حمدان بن محمد بن 
را�سد اآل مكتوم، ولي عهد دبي، رئي�س المجل�س التنفيذي، وكذلك �سمو ال�سيخ مكتوم بن محمد بن 
را�سد اآل مكتوم، نائب حاكم دبي، رئي�س اللجنة العليا للت�سريعات، وهو الأمر الذي كان له الأثر 
بالعتبار،  الأخذ بعين  الت�سريعية، مع  العملية  للم�سي قدماً باتجاه تطوير  الكبير  والدافع  البالغ، 
والتنظيم  المعرفة،  وت�سدير  وتعميق  ونقل  الإلكتروني  والأمن  الذكي  والتحول  الب�سرية  التنمية 
الع�سري لكافة مفا�سل الحياة، باعتبارها ملامح مميزة للحقبة القادمة من الريادة والتميز في 

اإمارة دبي ب�سكل خا�س، ودولة الإمارات العربية المتحدة ب�سكل عام.
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اأهمية الدليل

لم يعد بمقدور اأي دولة، في ظل التنوع اللامتناهي في جوانب ال�سلوك الإن�ساني، وت�سعب مناحي 
من  عنها  ي�سدر  ما  جودة  ت�سمن  اأن  والتقدم،  التعقيد  �سديدة  المجالت  من  العديد  في  الحياة 
ت�سريعات، من غير اأن تقوم باإر�ساء نظام وا�سح يعتمد اآلية علمية على درجة عالية من الدقة، من 
�ساأنها اأن توؤدي اإلى جودة ت�سريعاتها، وتحقيقها للاأهداف والغايات المرجوّة منها، فالتحديات التي 
يوماً  اأ�سحت كبيرة ومتنامية  الت�سريعات و�سياغتها،  اإعداد م�سروعات  العاملين في مجال  تواجه 
بعد يوم، كاأثر مترتب لما اأ�سبحت تت�سم به الأن�سطة الب�سرية من تنوع وا�سع، وتخ�س�س دقيق في 

كافة المجالت.

لقد انتبهت العديد من الدول اإلى هذه الحقيقة، فاأدركت اأن مهمة من يعمل في هذا المجال اأ�سحى 
عمله اأكبر تعقيداً واأكثر �سعوبة، من اأن يترك هذا العمل لمجرد مهاراته وخبراته ال�سخ�سية، مهما 
تميزت هذه المهارات وتنوعت تلك الخبرات، لأجل ذلك قامت تلك الدول باإ�سدار ما ي�سمى »الدليل 
وقد  الت�سريعات،  و�سياغة  اإعداد  مجال  في  العمل  يحترف  من  لكل  مر�سداً  باعتباره  الت�سريعي«، 
اأقدمت تلك الدول على هذه الخطوة، اإيماناً منها باأن العمل في هذا المجال الدقيق فائق الأهمية، 
واأنه ل بد اأن يت�سم بالموؤ�س�سية، والمنهجية العلمية، الذي يقوم على اعتماد اآليات محكمة، ووا�سحة، 
ومحددة المراحل والخطوات، وذلك لت�سمن جودة الت�سريعات التي ت�سدرها، وتتدارك ال�سلبيات 

التي يمكن اأن تنجم عنها.

واأمّا على م�ستوى اإمارة دبي، فاإن الحاجة اإلى الأدلة الت�سريعية في غاية الأهمية، وذلك لتقنين 
تجربتها المتميزة والمتفردة في هذا الخ�سو�س، لي�س على الم�ستوى المحلي فقط واإنما على الم�ستوى 
الإقليمي والعالمي كذلك، فالإمارة تمتلك خبرات متراكمة وغنيّة في مجال اإعداد و�سياغة الت�سريعات 
المحلية، وقد نمت هذه الخبرة وتنامت ب�سكل ملحوظ خا�سة في ال�سنوات القليلة الما�سية، ولكنها 
لم تجد من يهتم بدرا�ستها، وتحليلها، وا�ستنباط الاأ�سول وال�سوابط والقواعد منها، لذلك عكفت 
منذ اأن التحقت بالعمل كم�ست�سار قانوني ورئي�سٍ للمكتب الفني في اللجنة العليا للت�سريعات في اإمارة 
دبي وحتى تاريخه، في فح�س وتحليل ودرا�سة التراث الت�سريعي في الإمارة، واطلعت على العديد 
من الأدلة الت�سريعية المعمول بها لدى العديد من الدول، و�سولً اإلى و�سع اأول دليل لإعداد و�سياغة 

الت�سريعات في اإمارة دبي.
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الم�شتفيدون من الدليل

اإن هذا الدليل موجه اإلى جميع العاملين في مجال �سياغة الت�سريعات في اإمارة دبي، �سواء كانوا 
من القانونيين والم�ست�سارين العاملين لدى الأمانة العامة للجنة العليا للت�سريعات اأو العاملين لدى 
الجهات الحكومية المحلية في الإمارة، بهدف توحيد ال�سوابط ال�سليمة، اأو ما يمكن اأن يطلق عليه 
اأف�سل الممار�سات في مجال اإعداد و�سياغة الت�سريعات، كما اأن هذا الدليل ذو اأهمية كبيرة لمن هم 
في بدايات عملهم في مجال اإعداد و�سياغة الت�سريعات وللباحثين والمهتمين بهذا المجال، اإذ يقدم 
اإبراز �سوابط العمل في هذا المجال  اإ�سهاما كبيراً في  لكل هوؤلء، ولغيرهم من المعنيين ما ي�سهم 
�سديد الأهمية، وما يتعين الأخذ به وما يتعين اجتنابه، و�سولً اإلى �سمان جودة المنتج الت�سريعي، 
اإمارة دبي من قبل، حيث اأن ممار�سة  وكل هذا يعتبر اأمراً جديداً لم ي�سبق تقديمه على م�ستوى 
العمل الت�سريعي فيها كان اأمراً يعتمد على نقل الخبرة من الم�ست�سار الأقدم اإلى القانوني الأحدث 
من غير وجود مرجع اأو مادة مدوّنة ت�سلح اأ�سا�ساً للرجوع اإليها وال�ستفادة منها كلما تطلب الأمر 

ذلك.

كما اأن هذا الدليل ي�سلح لأن يكون نواة لبدء التفكير في تدري�س مادة »ال�سياغة الت�سريعية« 
اإلى اأهمية هذا  اأ�سوة ببع�س الدول التي تنبهت  اأو كدرا�سة عليا في كليات القانون،  كدبلوم مهني 

المو�سوع، كدولة كندا.
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منهجية اإعداد الدليل

ينتهجه  الذي  النهج  بح�سب  وتختلف،  الت�سريعية،  الأدلة  اإعداد  بها  يتم  التي  الطرق  تتعدد 
وا�سعوها، وقد ارتاأينا اأن ننتهج طريقة تعتمد على الممار�سة العملية والتطور الزمني لمراحل اإعداد 
و�سياغة  اإعداد  وقواعد  ل�سوابط  نعر�س  اأن  لنا  ف�سّ فقد  اآخر  وبمعنى  دبي،  اإمارة  الت�سريعات في 
الت�سريعات بدءاً من تبيان من له الحق في اقتراح الت�سريع، وكيفية تفعيل هذا الحق، وكيف تولد 
فكرة م�سروع الت�سريع، وكيف يتم عر�س اأ�سبابه الموجبة، وكافة ما يتعين مراعاته من اأمور تفر�سها 
ال�سيا�سة الت�سريعية، ثم تطرقنا ل�سوابط واأ�س�س �سياغة مختلف اأجزاء واأق�سام الت�سريع، و�سولً 
اإلى اعتماده واإ�سداره من ال�سلطة المخت�سة، ون�سره في الجريدة الر�سمية، وقد ارتاأينا اأن هذا النهج 
هو الأ�سهل بالن�سبة للقارئ، اإذ يراعي عر�س كافة جوانب منظومة �سناعة الت�سريعات في اإمارة 
دبي بالطريقة التي يتم بها، وكما اأ�سلفنا القول فقد طعمّنا هذا الدليل، كلما اأمكن لنا ذلك، باأمثلة 
عملية من الت�سريعات ال�سارية في الإمارة، كما راعينا، في كل اأجزاء الدليل، الطابع العملي البحت 
الذي تت�سم به الأدلة الت�سريعية، متجنبين عر�س النظريات الفقهية اأو اأوجه الخلاف في الراأي بين 
مختلف المدار�س الت�سريعية في العالم، فهذا الدليل راعى تقديم المعلومة الوا�سحة والدقيقة على 

نحو يجعلها �سالحة للا�ستخدام والتطبيق مبا�سرة في الواقع العملي.

Pages.indd   23 2/6/19   10:05 AM



24

مدى الحاجة لوجود دليل لل�شياغة الت�شريعية في اإمارة دبي

الجهات  موظفي  بين  القانونيّة  المعرفة  ن�سر  في  للت�سريعات  العليا  اللجنة  دور  من  انطلاقا 
الحكومية واأفراد المجتمع، فقد ارتاأت العمل على اإعداد دليل متخ�س�س في �سناعة الت�سريعات، 
باعتبار اأن العمل الت�سريعي هو فن ل بد لتمام معرفته من درا�سة م�ستفي�سة وتجربةٍ طويلةٍ، واأن 
تكون لدى القائمين عليه القدر الكبير من العلم والمعرفة والدراية في علم القانون واأ�سوله، عارفين 
بتاريخ القانون وتطوّره، مدركين لظروف الزمان والمكان والبيئة التي ن�ساأت فيها القواعد القانونيّة 
ال�سابقة، قادرين على التفرع منها اإلى المجالت التي هم راغبون اأو مكلفون بو�سع حلولٍ لها على 

�سكل قاعدة قانونيّة من �سفاتها التنظيم والعمومية والتجريد والإلزام.

وتفر�س  التي تحدد الحقوق  القانونيّة،  ال�سياغات  اأنواع  اأهم  الت�سريعيّة من  ال�سياغة  تعتبر 
الواجبات واللتزامات، وتخوّل ال�سلاحيات والمتيازات باعتبارها الأداة التي ت�ستطيع بوا�سطتها 
المجتمع،  في  والمتجددة  المتغيّرة  للاحتياجات  وال�ستجابة  العامة  �سيا�ساتها  تنفيذ  من  الحكومة 
لذلك جاء اإعداد هذا الدليل ليركّز على المبادئ والقواعد الأ�سا�سيّة التي تحكم عمل القائمين على 

ال�سناعة الت�سريعية وت�ساعدهم على القيام بالمهام الملقاة على عاتقهم في هذا ال�ساأن.
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الخت�شا�س الت�شريعي لإمارة دبي
 في ظل اأحكام د�شتور دولة الإمارات العربية المتحدة

اأخذ الد�ستور الإماراتي عند توزيع الخت�سا�سات الت�سريعية بين الحكومة التحادية والحكومات 
فالمادتين  والإطلاق،  الح�سر  باأ�سلوبي  الت�سريعي  الخت�سا�س  مجال  في  للاتحاد  المكوّنة  المحلية 
)120( و)121( من الد�ستور ح�سرتا المجالت التي يخت�س التحاد بها ت�سريعاً، في حين اأن المادة 
المجالت،  تلك  المحلية في غير  للحكومات  الت�سريعية  اأطلقت الخت�سا�سات  الد�ستور  )122( من 
ان�سجاماً وتوافقاً مع المادة )11٦( منه التي ن�ست على اأن تتولى الإمارات المحلية جميع ال�سلطات 

التي لم يعهد بها هذا الد�ستور للاتحاد.

وتكمن اأهمية اختيار اأ�سلوبي الح�سر والإطلاق في تحديد الخت�سا�سات الت�سريعية للاتحاد 
والمحليات في رعاية الم�سالح المحلية للاإمارات الأع�ساء في المجالت المتعلقة بتنظيم �سوؤونها المحلية 

في غير الأحوال والمجالت التي يخت�س بها التحاد.

اأولً: الخت�شا�س الت�شريعي للاتحاد:

الت�سريعي  الخت�سا�س  قائمة  اأن  نرى  الد�ستور،  من  و)121(   )120( المادتين  ن�س  بتحليل 
للاتحاد ح�سب مو�سوع الخت�سا�س يمكن ردها اإلى عدة مجالت رئي�سة، وهي:

الدائمة  العا�سمة  في  الحكم  و�سوؤون  الخارجية،  ال�سوؤون  ت�سمل  والتي  ال�شيا�شية،  ال�شوؤون   -١
للاتحاد، وتحديد المياه الإقليمية، وتنظيم الملاحة في اأعالي البحار.

ال�شوؤون الع�شكرية، والتي ت�سمل الدفاع والقوات الم�سلحة، وحماية اأمن التحاد مما يتهدده   -2
الأ�سلحة  وا�ستيراد  للاتحاد،  الدائمة  العا�سمة  في  الأمن  و�سوؤون  والخارج،  الداخل  من 

والذخائر ما لم تكن ل�ستعمال قوات الأمن التابعة للاإمارة المحلية.
ال�شوؤون المالية، والتي ت�سمل مالية التحاد وال�سرائب والر�سوم التحادية، والقرو�س العامة   -3
باأنواعه،  والتاأمين  والبنوك،  بها،  يتعلق  ما  وكل  التحاد  واأملاك  والعملة،  والنقد  للاتحاد، 
الت�سريعات  اأحكام  تطبيق  من  ا�ستثنائها  ونطاق  المالية  الحرة  المناطق  واإن�ساء  وتنظيم 

التحادية.
والإقامة  والجوازات  والجن�سية  التحاد،  موظفي  �سوؤون  ت�سمل  والتي  الإدارية،  ال�شوؤون   -4
الزراعية  الثروة  وحماية  التحاد،  باأغرا�س  الخا�سة  والإح�ساء  التعداد  و�سوؤون  والهجرة، 
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والحيوانية.
لم�سلحة  العامة  للمنفعة  الملكية  ونزع  التحادي،  الق�ساء  ت�سمل  والتي  الق�شائية،  ال�شوؤون   -٥
التحاد، وت�سليم المجرمين، والت�سريعات الكبرى المتعلقة بقوانين الجزاء والمعاملات المدنية 
والتجارية وال�سركات والإجراءات اأمام المحاكم التحادية المدنية والجزائية، وحماية الملكية 

الأدبية والفنية وال�سناعية وحقوق الموؤلفين.
و�سق  واللا�سلكية،  والهاتفية  والبرقية  البريدية  ت�سمل الخدمات  والتي  ال�شوؤون الخدمية،   -٦
وتنظيم  و�سيانتها وتح�سينها  رئي�سة  اأنها طرق  الأعلى  المجل�س  يقرر  التي  الطرق التحادية 
العامة  وال�سحة  والتعليم،  والطيارين،  الطيارات  وترخي�س  الجوية  والمراقبة  عليها،  المرور 
والخدمات الطبية، والمقايي�س والمكاييل والموازين، وخدمات الكهرباء الم�سوؤولة عنها الحكومة 
التحادية، والإعلام التحادي، وعلاقات العمل والعمال والتاأمينات الجتماعية، والمطبوعات 

والن�سر، و�سوؤون الطيران.

مح�سورة  اأخرى  ت�سريعية  اخت�سا�سات  على  المختلفة  المواد  من  عدد  في  الد�ستور  ن�س  كما 
للاتحاد نبينها فيما يلي:

الت�سريع في المجالت المتعلقة بانتقال روؤو�س الأموال والب�سائع بين اإمارات التحاد، وقد ورد   -1
هذا الخت�سا�س في الفقرة )2( من المادة )11( من الد�ستور، التي ن�ست على اأن: 

»حرية انتقال روؤو�س الأموال ومرور جميع الب�سائع بين الإمارات مكفولة ول يجوز تقييدها اإل   
بقانون اتحادي«.

حماية  اإلى  ويهدف  المالية  ال�سوؤون  �سمن  من  يدخل  الخت�سا�س  هذا  اأن  الملاحظ  ومن   
اأو �سرائب على  اإماراته دون قيد  الم�سلحة العامة للاتحاد بحيث تبقى التجارة متاحة بين 

حركة روؤو�س الأموال في التحاد.
التحاد،  اإلى  المحلية  الحكومات  اإحدى  من  الق�سائية  الخت�سا�سات  نقل  في  الت�سريع   -2
من  الق�سائي  الخت�سا�س  بنقل  الت�سريع  على  يقت�سر  ال�ساأن  هذا  في  التحاد  واخت�سا�س 
من   )10٥( المادة  من   )1( الفقرة  ن�ست  حيث  التحادية  الحكومة  اإلى  المحلية  الحكومة 

الد�ستور، على اأنه:
»يجوز بقانون اتحادي ي�سدر بناءً على طلب الإمارة المعنية نقل كل اأو بع�س الخت�سا�سات   
التحادية  المحاكم  اإلى  ال�سابقة  المادة  بموجب  المحلية  الق�سائية  هيئاتها  تتولها  التي 

البتدائية«.
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وقد �سدر - تنفيذاً لهذه المادة من الد�ستور - القانون التحادي رقم )٦( ل�سنة 19٧٨ في �ساأن   
اإن�ساء محاكم اتحادية ونقل اخت�سا�سات الهيئات الق�سائية في بع�س الإمارات اإليها، حيث 
ن�ست المادة )1( من هذا القانون على اأن تكون محاكم البداية القائمة في عوا�سم اإمارات 

اأبوظبي وال�سارقة وعجمان والفجيرة تابعة للمحاكم التحادية البتدائية.
الت�سريع في تنظيم ا�ستئناف اأحكام الهيئات الق�سائية المحلية اأمام المحاكم التحادية، واإن لم   -٣
يتم ترجمة هذا الخت�سا�س في الواقع العملي، اإل اأن هذا الخت�سا�س منعقد للاتحاد بن�س 

المادة )10٥( من الد�ستور، حيث ن�ست هذه المادة على اأنه:
»يحدد بقانون اتحادي الحالت التي يجوز فيها ا�ستئناف اأحكام الهيئات الق�سائية المحلية في   
الق�سايا الجزائية والمدنية والتجارية وغيرها اأمام المحاكم التحادية على اأن يكون ق�ساوؤها 

عند الف�سل في هذا ال�ستئناف نهائياً«.
الت�سريع في تنفيذ الأحكام والإنابات الق�سائية واإعلان الأوراق الق�سائية وت�سليم الفارين من   -٤
العدالة فيما بين الإمارات الأع�ساء في التحاد، وقد تناولت هذا الخت�سا�س المادة )119( 

من الد�ستور، التي ن�ست على اأنه:
الأحكام  بتنفيذ  المتعلقة  الأمور  التي�سير  من  قدر  اأكبر  وبمراعاة  اتحادي  بقانون  »ينظم   
والإنابات الق�سائية واإعلان الأوراق الق�سائية وت�سليم الفارين من العدالة فيما بين الأمارات 

الأع�ساء في التحاد«.
الت�سريع في تحديد ن�سبة تخ�سي�س كل اإمارة من مواردها في ميزانية التحاد، وقد تناولت   -٥

هذا الخت�سا�س المادة )12٧( من الد�ستور، التي ن�ست على اأنه:
نفقات  لتغطية  ال�سنوية  ن�سبةً معينةً من مواردها  الأع�ساء في التحاد  الإمارات  »تخ�س�س   

الميزانية العامة للاتحاد وذلك على النحو وبالقدر الذين يحددهما قانون الميزانية«.
ومن الناحية العملية لم يت�سمن قانون الميزانية العامة للاتحاد هذه الن�سبة حتى تاريخه.  

الت�سريع ب�ساأن تنازع الخت�سا�س بين الهيئات الق�سائية المحلية، وقد تناولت هذا الخت�سا�س   -٦
الفقرة )٨( من المادة )99( من الد�ستور، التي ن�ست على اأنه:

»تخت�س المحكمة التحادية العليا بما يلي: ................ ٨- تنازع الخت�سا�س بين هيئة   
بقانون  بذلك  الخا�سة  القواعد  وتنظم  اأخرى  اإمارة  في  ق�سائية  وهيئة  اإمارة  في  ق�سائية 

اتحادي«.

العليا، الذي  القانون التحادي رقم )10( ل�سنة 19٧٣ في �ساأن المحكمة التحادية  وقد �سدر 
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دون غيرها  العليا  التحادية  المحكمة  اخت�سا�س  على  منه   )٣٣( المادة  من   )10( الفقرة  ن�ست 
اأو بين  اأخرى  اإمارة  اإمارة وهيئة ق�سائية في  بالف�سل في تنازع الخت�سا�س بين هيئة ق�سائية في 

الهيئات الق�سائية فيما بينها.

ثانياً: الخت�شا�س الت�شريعي للاإمارات:

اإن الخت�سا�س الت�سريعي للاإمارات الأع�ساء في التحاد، ومن بينها اإمارة دبي، وفقاً لد�ستور 
دولة الإمارات العربية المتحدة يمكن ح�سره وفقاً لأحكامه فيما يلي:

المادة  ن�ست  حيث  للاتحاد،  ب�ساأنه  الت�سريعي  الخت�سا�س  ينعقد  لم  �ساأن  كل  في  الت�سريع   -1
)122( من الد�ستور على اأنه:

»تخت�س الإمارات بكل ما ل تنفرد فيه ال�سلطات التحادية بموجب اأحكام المادتين ال�سابقتين«.  
الت�سريع ب�ساأن ال�سيادة على اأرا�سي الإمارات ومياهها الإقليمية، حيث ت�سمنت المادة )٣(   -2
ومياهها  اأرا�سيها  على  ال�سيادة  الأع�ساء  الإمارات  تمار�س  باأن  يق�سي  حكماً  الد�ستور  من 
الإقليمية في جميع ال�سوؤون التي ل يخت�س بها التحاد بمقت�سى هذا الد�ستور، وفي هذه المادة 
تحديد وا�سح لحق الإمارات الأع�ساء في ممار�سة �سيادتها في كل ما ل يخت�س به التحاد 
بموجب اأحكام الد�ستور، ولعل الت�سريع هو اأحد �سور ال�سيادة التي تمار�سها الحكومات على 

اإقليمها.
الت�سريع في كل ما يتعلق با�ستقلال و�سيادة الإمارة في نطاق د�ستور التحاد، حيث ت�سمنت   -٣
المادة )10( من الد�ستور تحديد اأهداف التحاد، ومنها، احترام كل اإمارة ع�سو ل�ستقلال 
و�سيادة الإمارات الأخرى في �سوؤونها الداخلية في نطاق هذا الد�ستور، والخت�سا�س الت�سريعي 

المحلي يعتبر اأحد ال�سوؤون الداخلية التي وردت في نطاق الد�ستور.
من   )2٣( المادة  ت�سمنت  حيث  الطبيعية،  ومواردها  الإمارة  بثروات  يتعلق  فيما  الت�سريع   -٤
الد�ستور حكماً يق�سي بحق كل اإمارة في ثرواتها ومواردها الطبيعية، وبالتالي فاإن من حق كل 

اإمارة و�سع الت�سريعات التي ت�سمن لها حماية وا�ستغلال هذه الثروات والموارد.
الت�سريع فيما يتعلق بال�سلطات التي لم يعهد بها الد�ستور للاتحاد، حيث ت�سمنت المادة )11٦(   -٥
الد�ستور  بها  يعهد  التي لم  ال�سلطات  الإمارات جميع  تتولى  باأن  يق�سي  الد�ستور حكماً  من 
للاتحاد، وبالتالي، فاإن لكل اإمارة اإ�سدار ما تراه منا�سباً من الت�سريعات التي تنظم �سلطاتها 

على اإقليمها وعلى القاطنين فيه من غير ما هو مقرر للاتحاد بموجب اأحكام الد�ستور.
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الت�سريع في كل ما يتعلق بحفظ الأمن والنظام الداخلي في الإمارة، وكذلك الت�سريع في توفير   -٦
المرافق العامة ورفع الم�ستوى الجتماعي والقت�سادي فيها، حيث ت�سمنت المادة )11٧( من 
الد�ستور حكماً يق�سي باخت�سا�س كل اإمارة بحفظ الأمن والنظام الداخلي داخل اأرا�سيها 
وتوفير المرافق العامة ورفع الم�ستوى الجتماعي والقت�سادي فيها، وهذا ي�سمل الت�سريع في 

كل ما من �ساأنه الحفظ على الأمن والنظام الداخلي وت�سيير المرافق العامة للاإمارة.
الت�سريع فيما يتعلق بتن�سيق الت�سريعات المحلية بق�سد توحيدها قدر الإمكان، حيث ت�سمنت   -٧
المادة )11٨( من الد�ستور حكماً يق�سي باأن تعمل الإمارات الأع�ساء في التحاد جميعاً، على 
فيجوز بموجب هذا  الإمكان،  قدر  توحيدها  بق�سد  المجالت  ت�سريعاتها في مختلف  تن�سيق 
الن�س لإمارتين اأو اأكثر اأن تطابق وتن�سق الت�سريعات المحلية بينها وذلك فيما ل يخت�س به 

التحاد.

ثالثاً: الخت�شا�شات الت�شريعية التي يخت�س بها التحاد ويجوز للاإمارات الت�شريع 
فيها:

الناحية  من  التحاد  به  يخت�س  فيما  ت�سرع  اأن  التحاد  الأع�ساء في  للاإمارات  الد�ستور  اأجاز 
الت�سريعية في المجالت الواردة له ح�سراً في المادة )121( من الد�ستور، �سريطة ما يلي:

اأن ين�س الت�سريع المحلي على الأحكام التف�سيلية التي لم ترد في الت�سريع التحادي.  -1
األ يخالف الت�سريع المحلي ما ورد في الت�سريع التحادي.  -2

وهذا ما تناولته المادة )1٤9( من الد�ستور التي ن�ست على اأنه:

الت�سريعات  ت�سدر  اأن  للاإمارات  يجوز  الد�ستور،  المادة )121( من هذا  اأحكام  من  »ا�ستثناءً 
اللازمة لتنظيم ال�سوؤون المبينة في المادة المذكورة، وذلك دون اإخلال باأحكام المادة )1٥1( من هذا 

الد�ستور«.

الد�ستور  �سمو  وهو  هاماً  مبداأ  اأقرت  اأنها  تبين  الد�ستور،  من   )1٥1( المادة  اإلى  وبالرجوع 
والت�سريعات التحادية على الت�سريعات المحلية، حيث ن�ست هذه المادة على اأنه:

»لأحكام هذا الد�ستور ال�سيادة على د�ساتير الإمارات الأع�ساء في التحاد. وللقوانين التحادية 
�سلطات  عن  ال�سادرة  والقرارات  واللوائح  الت�سريعات  على  الأولوية  لأحكامه  وفقاً  ت�سدر  التي 
الت�سريع الأعلى وبالقدر  يتعار�س مع  الأدنى ما  الت�سريع  التعار�س يبطل من  الإمارات. وفي حالة 
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الذي يزيل ذلك التعار�س وعند الخلاف يعر�س الأمر على المحكمة التحادية العليا للبت فيه«.

وقد ف�سرت المحكمة التحادية العليا هذه المادة في اأحد اأحكامها، باأنه: »ل قيد على الإمارات في 
اأن ت�سع الت�سريعات اللازمة لتنظيم الأ�سول العامة التي ت�ستمل عليها الت�سريعات الكبرى، وو�سع 
الحلول الت�سريعية لما تواجهه الإمارات من م�سائل جزئية عند التطبيق بما ل يتعار�س مع اأحكام 

الت�سريعات الكبرى اأو مع اأي قانون اتحادي اآخر«.

رابعاً: الخت�شا�س الت�شريعي للاإمارات لتنفيذ الت�شريع التحادي:

القوانين  لتنفيذ  يلزم  فيما  الت�سريع  �سلاحية  التحاد  في  الأع�ساء  الإمارات  الد�ستور  منح 
اإ�سراف  وذلك تحت  التحاد  يبرمها  التي  الدولية  والتفاقيات  والمعاهدات  التحاد  ال�سادرة عن 
ال�سلطات التحادية التي ت�سمل المجل�س الأعلى للاتحاد ورئي�س التحاد ونائبه ومجل�س وزراء التحاد 
والمجل�س الوطني التحادي وكذلك الق�ساء التحادي، حيث ن�ست المادة )12٥( من الد�ستور على 

اأنه:

ال�سادرة عن التحاد  القوانين  لتنفيذ  تدابير  ينبغي من  باتخاذ ما  الإمارات  »تقوم حكومات 
والقرارات  واللوائح  القوانين  اإ�سدار  ذلك  في  بما  يبرمها،  التي  الدولية  والتفاقيات  والمعاهدات 
والأوامر المحلية اللازمة لهذا التنفيذ. ولل�سلطات التحادية الإ�سراف على تنفيذ حكومات الإمارات 
للقوانين والقرارات والمعاهدات والتفاقيات الدولية والأحكام الق�سائية التحادية. وعلى ال�سلطات 
الإدارية والق�سائية المخت�سة في الإمارات، تقديم كل الم�ساعدات الممكنة ل�سلطات التحاد في هذا 

ال�ساأن«.

ومن مجمل ما تقدم، يت�سح جلياً الخت�سا�س الت�سريعي لإمارة دبي في �سوء اأحكام د�ستور دولة 
الإمارات العربية المتحدة، والمتمثل في:

تنظيم اأي �ساأن اأو م�ساألة اأو مجال ل يخت�س به التحاد ت�سريعياً بموجب اأحكام الد�ستور،   : اأولً 
من خلال اإ�سدار الت�سريعات الأ�سا�سية.

تنظيم بع�س المجالت وال�سوؤون التي يخت�س بها التحاد ت�سريعياً بموجب اأحكام الد�ستور،   : ثانياً 
مما يجوز لإمارة دبي الت�سريع فيها من خلال اإ�سدار الت�سريعات التكميلية.

تنظيم بع�س المجالت التي يخت�س بها التحاد ت�سريعياً بموجب اأحكام الد�ستور، مما يجوز   : ثالثاً 
لإمارة دبي الت�سريع فيها، من خلال اإ�سدار الت�سريعات التنفيذية.

Pages.indd   30 2/6/19   10:05 AM



3١

مراحل ال�شياغة الت�شريعية في اإمارة دبي

النحو  على  وهي  اأ�سا�سية،  مراحل  خم�س  دبي  اإمارة  في  الت�سريعية  ال�سياغة  عملية  تت�سمن 
التالي:

الذي  للمو�سوع  الفنية  والدرا�سات  ال�سيا�سات  اإعداد  المرحلة  هذه  تت�سمن  الأولى:  المرحلة 
�سوف ينظمه الت�سريع، وتحديد اأ�سبابه الموجبة، وتح�سير المادة الفنية للم�سائل المرتبطة بمو�سوع 
الت�سريع، والجهة الم�سوؤولة عن هذه المرحلة غالباً ما تكون الجهة الحكومية المعنيّة بمو�سوع الت�سريع 
وفقاً لخت�سا�سها المقررة لها قانوناً والمجل�س التنفيذي بو�سفه الجهة المخت�سة في الإمارة باعتماد 
اإذا  فيما  تقدّر  التي  دبي  اإمارة  في  للت�سريعات  العليا  واللجنة  ال�ستراتيجية  والخطط  ال�سيا�سات 
كانت ال�سيا�سة اأو الدرا�سة المعدّة بالنظر اإلى الأ�سباب الموجبة ت�ستدعي الم�سي في اإعداد الت�سريع 

من عدمه.

المرحلة الثانية: وهي مرحلة المراجعة والإعداد وال�سياغة لم�سروع الت�سريع المقترح، والتي 
وتج�سيد  ت�سريعياً،  تنظيمه  المزمع  المو�سوع  لمعالجة  المنا�سبة  الت�سريعية  الأداة  تحديد  فيها  يتم 
الحاجة لوجوده في قالب قانوني من�سبط يحقق الأغرا�س التي ي�سعى الت�سريع لتحقيقها، ويلبي ما 
تم تحديده في الأ�سباب الموجبة له، وعملية التج�سيد هذه تتبلور في �سكل م�سودة م�سروع الت�سريع 
المزمع اإ�سداره، والجهات الم�سوؤولة عن هذه المرحلة هي الجهة المقترحة لم�سروع الت�سريع، واللجنة 
العليا للت�سريعات والجهات المعنيّة في الإمارة التي لها دور في مراجعة الت�سريع، ومناق�سته واإبداء 

ملاحظاتها ومرئياتها على اأحكامه كل في مجال اخت�سا�سه.

باعتماد  المخت�سة  ال�سلطة  تقوم  المرحلة  هذه  ففي  الإ�سدار،  مرحلة  وهي  الثالثة:  المرحلة 
الت�سريع ب�سيغته النهائية وتمنحه القوة القانونية الملزِمة، وهذه المرحلة ت�سمل، اإ�سافة اإلى اعتماد 
الت�سريع، اإ�سداره، وذلك من خلال تحديد رقم الإ�سدار وتاريخه، وبعد ذلك ن�سره في الجريدة 

الر�سمية.

ففي هذه المرحلة تتولى ال�سلطة المخت�سة قانوناً اإ�سدار الت�سريع، والإعلان عن و�سعه مو�سع 
التنفيذ من قبل الجهة التي اأناط بها الت�سريع م�سوؤولية الاإ�سراف على تنفيذه، وال�سلطة المخت�سة 
في اإمارة دبي باإ�سدار الت�سريعات تتمثل في �ساحب ال�سمو حاكم دبي بالن�سبة للقوانين والمرا�سيم 
والقرارات والأوامر، و�سمو رئي�س المجل�س التنفيذي بالن�سبة للاأنظمة والقرارات التي ت�سدر عن 
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التنظيمية والقرارات  للقرارات  بالن�سبة  التنفيذي للاإمارة، وم�سوؤولي الجهات الحكومية  المجل�س 
اللائحية التنظيمية والتنفيذية.

والتدابير  الإجراءات  كافة  اتخاذ  فيها  يتم  التي  التنفيذ،  مرحلة  وهي  الرابعة:  المرحلة 
اللازمة لو�سع الت�سريع ال�سادر عن ال�سلطة المخت�سة في الإمارة مو�سع التنفيذ، وذلك من خلال 
توفير الموارد الب�سرية والمادية والمالية والتقنية المنا�سبة لتنفيذه ب�سكل كامل و�سليم، ومراقبة التزام 
الكافة باأحكامه، والجهات الم�سوؤولة عن هذه المرحلة هي الجهة اأو الجهات التي يحددها الت�سريع 

ذاته، باعتبارها الم�سوؤولة عن تطبيقه، والقيام بكافة الخت�سا�سات المنوطة به بموجب اأحكامه.

المرحلة الخام�شة: وهي مرحلة مراقبة �سحة تطبيق الت�سريع، وتقييم اأثره الت�سريعي، ففي 
هذه المرحلة يتم تحديد ما اإذا كان الت�سريع المطبق قد حقق الأهداف والغايات التي �سدر لأجلها، 
تطبيق  من  الت�سريع  تنفيذ  بها  المنوط  الجهات  اأو  الجهة  قيام  من  التحقق  خلال  من  ذلك  ويتم 
اأحكامه ب�سكل �سحيح، وتقييم اأثره الت�سريعي من خلال موؤ�سرات القيا�س المنا�سبة التي يتم و�سعها 
تطبيقه،  عن  الم�سوؤولة  الجهات  اأو  الجهة  هي  المرحلة،  هذه  عن  الم�سوؤولة  والجهات  الغاية،  لهذه 

والجهات الحكومية الرقابية، واللجنة العليا للت�سريعات.

وا�ستراطات  و�سوابط  قواعد  اإليها  الإ�سارة  ال�سابق  الخم�س  المراحل  من  مرحلة  لكل  اإن 
واإجراءات، و�سيتناول هذا الدليل تبيان هذه القواعد وال�سوابط وال�ستراطات والإجراءات المتعلقة 
بالمراحل الأربع الأولى، في حين اأن دليل الرقابة الت�سريعية المعتمد لدى اللجنة العليا للت�سريعات 

�سيتناول القواعد وال�سوابط وال�ستراطات والإجراءات المتعلقة بالمرحلة الخام�سة.

Pages.indd   32 2/6/19   10:05 AM



33

ركائز ال�شناعة الت�شريعية

عن  تتميز  وقواعد  ومنهجيات  لأ�سول  تحتكم  الت�سريعية،  ال�سناعة  فاإن  القول،  اأ�سلفنا  كما 
غيرها من ال�سياغات القانونية الأخرى، ك�سياغة العقود والمذكرات القانونية و�سحائف الدعاوى، 
وغيرها، وال�سياغة الت�سريعية بو�سفها محل ال�سناعة الت�سريعية هي الأداة الهامة في خلق وتطوير 
وتحديث النظام القانوني في المجتمع، و�سلامة النظام القانوني وقدرته على اإبراز القواعد القانونيّة 
التي ت�سمن تحقيق الرفاه الجتماعي يعتبر حجر الزاوية في تعزيز و�سمان مبداأ �سيادة القانون، 
الأمر الذي ي�ستوجب معه اإ�سناد مهمة ال�سياغة الت�سريعيّة اإلى كفاءات موؤهلة تتوفر فيها المعرفة 
اإلى �سرورة معرفة  العلمية، والخبرة المهنية في علم القانون واأ�سوله وتاريخه وتطوّره، بالإ�سافة 

ال�سيا�سة الت�سريعيّة، وربط الحتياجات الت�سريعيّة بهذه ال�سيا�سة.

وبيان  الت�سريع،  مفهوم  تحديد  بداية  منا  يتطلب  الت�سريعية  ال�سناعة  ركائز  عن  والحديث 
ال�سياغة  مفهوم  وتحديد  وا�ستراتيجياتها،  الحكومة  ب�سيا�سات  وارتباطه  وعلاقته  اأهميته، 
الت�سريعية، والقواعد الحاكمة له في كافة مراحله، ومتطلباته العامة والخا�سة، واإجراءات تقديم 
اإلى اللجنة العليا للت�سريعات، وعر�س م�ساريع الت�سريعات عليها، والأ�سول  المقترحات الت�سريعية 
الفنيّة الواجب مراعاتها واأخذها بعين العتبار عند اإعداد الت�سريع، وهو ما �سنتناوله تباعاً في هذا 

الدليل، وذلك على النحو التالي:
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مفهوم الت�شريع واأهميته

مفهوم الت�شريع:

الت�سريع »هو مجموعة القواعد القانونية التي يتم بموجبها تنظيم �سلوك الأفراد في المجتمع، 
ومزاولة الأن�سطة المختلفة في المجتمع، واإن�ساء المرافق العامة، وتنظم كيفية ح�سول الأفراد على 
الخدمات العامة، وتحديد حقوقهم وواجباتهم، وهي قواعد ملزمة ت�سدر عن ال�سلطة المخت�سة بما 

تملكه من اخت�سا�سات في هذا ال�ساأن«.

اأهمية الت�شريع:

تكمن اأهمية الت�سريع في كونه اأداة فاعلة لتحقيق العديد من الأهداف والغايات، ولعل من اأهمها 
ما يلي:

تنظيم المجتمع وتحقيق ال�ستقرار والنمو والرفاهية له.   -
حياتهم  وتاأمين  ال�ستقرار  يحقق  الذي  النحو  على  المجتمع،  اأفراد  بين  العلاقة  تنظيم    -

ومعي�ستهم.
�سبط �سلوك اأفراد المجتمع ومكوّناته الأ�سا�سية، من حيث تحديد حقوقهم وواجباتهم.   -

تنظيم المرافق العامة وحمايتها و�سمان ديمومتها وا�ستمرارها.   -
تنظيم ح�سول الأفراد على الخدمات التي تقدمها المرافق العامة لهم بعدالة وم�ساواة.   -
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العلاقة بين الت�شريع وا�شتراتيجيات الحكومة و�شيا�شاتها

يعتبر الت�سريع المراآة التي تعك�س مدى التطور الذي ي�سهده المجتمع، والدور الذي ت�سطلع فيه 
الحكومة في بناء المجتمع وم�ساهمتها في تقديم الخدمات المرجوّة منها، و�سولً لتحقيق روؤيتها في 
بناء مدينة متميزة تتوفر فيها رفاهية العي�س ومقومات النجاح، فاأحكام الت�سريع اإنما هي انعكا�س 
ل�ستراتيجية الحكومة و�سيا�ساتها، وهو ترجمة دقيقة لبرامجها القت�سادية والجتماعية والثقافية 

وغيرها.
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مفهوم ال�شياغة الت�شريعية

اإن محل الت�سريع هو القاعدة القانونية، ولإخراج هذه القاعدة اإلى حيز الوجود، فاإنه ل بد من 
توفر عن�سرين هامين، هما عن�سر العلم وعن�سر ال�سياغة، فعن�سر العلم، هو العن�سر المتعلق 
بجوهر الت�سريع ومو�سوعه، اأي بالمادة الأولية التي يتكون منها الت�سريع، وبالعوامل التي تدخل في 

م�سمونه واأ�سبابه الموجبة.

اأما عن�سر ال�سياغة، فيتعلق في اإخراج م�سمون الت�سريع واأ�سبابه الموجبة اإلى حيز الوجود من 
خلال الو�سائل الفنية اللازمة لإن�ساء القاعدة القانونية والتعبير عنها �سمن قالب قانوني محدد. 

ويعبر عن هذا العن�سر بال�سياغة الت�سريعية.

التي  الأولية  المادة  تحويل  بموجبها  يتم  عملية  هي  تقدم،  لما  وفقاً  الت�شريعية:  فال�شياغة 
يتكون منها الت�سريع اإلى قواعد قانونية �سالحة للتطبيق الفعلي على نحو يحقق الغاية التي يف�سح 
عنها جوهرها، ويتم ذلك عن طريق اختيار الو�سائل والأدوات الكفيلة بالترجمة ال�سادقة لم�سمون 

القاعدة واإعطائها ال�سكل العملي الذي ت�سلح به للتطبيق.

وبمعنى اآخر ال�سياغة الت�سريعية، هي:

المكوّن الأ�سا�س للقاعدة القانونية، والأداة المنا�سبة لإخراجها للوجود.  -1
ال�سليم،  التعبير  على  ومعتمدة  ودقيقة،  وا�سحة  كانت  طالما  القانونية،  القاعدة  نجاح  �سر   -2

وا�ستخدام اأن�سب ال�سبل واأف�سل الأدوات.
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3٧

المعايير والقواعد الحاكمة ل�شناعة الت�شريعات

هناك معايير وقواعد تحكم عملية �سناعة الت�سريعات في اإمارة دبي، وهذه المعايير والقواعد 
تمثل في مجملها مجموعة القيم والتقاليد والأعراف التي تتم مراعاتها في ال�سناعة الت�سريعية، 
�سواء في مرحلة التفكير في الت�سريع وبلورة فل�سفته، اأو عند تحديد اأهدافه ومراميه وح�سر محاوره، 
اأو في مرحلة مناق�سته، وانتهاء بمرحله اعتماده واإ�سداره وتطبيق  اأو في مرحلة �سياغته واإعداده 

اأحكامه.

وهذه المعايير والقواعد يجب اأن ترتبط بفعالية الت�سريع، وهذه الفعالية ل تتحقق اإل بعد �سريان 
الت�سريع وتطبيق اأحكامه، وال�سامن لهذه الفعالية يكمن في تنظيمه للعلاقات الجتماعية ال�سائدة 
في المجتمع، وباقتناع اأفراد الجماعة بعدالة الت�سريع وا�ستقامة اأحكامه، ولزومه وجدواه، وعلى وجه 

الخ�سو�س لدى المخاطبين باأحكامه، والقائمين على تطبيقه.

من اأهم المعايير والقواعد الحاكمة ل�سناعة الت�سريع في اإمارة دبي ما يلي:

التجارب  ر�سد  من  الم�ستمد  ال�ستدلل  على  مبنيّة  علمية  درا�سات  على  الت�سريع  اعتماد    -1
اإلى المعرفة ال�سحيحة  الواقعية، والوقوف على الحقائق المجتمعية، وال�ستخلا�س المنطقي 

بمو�سوع الت�سريع، وباأبعاد الم�ساكل التي �سوف يتم حلها بوا�سطة الت�سريع.
بالعمومية،  المت�سمة  وال�سليمة  المعتبرة  والأ�ساليب  العلمية  الو�سائل  على  الت�سريع  اعتماد    -2

البعيدة عن الأهواء ال�سخ�سية والتقديرات الذاتية.
اختيار اأف�سل الممار�سات والحلول والمقترحات للو�سول اإلى الغايات المن�سودة من الت�سريع.   -٣

واأ�سا�س  الأفراد،  لحرية  ك�سمان  القانون  ب�سيادة  الت�سريع  �سانعي  لدى  المطلق  الإيمان    -٤
م�سروعية ال�سلطة، وذلك من خلال �سن ت�سريع في اإطار الحترام الكامل لحقوق الإن�سان، 
الحدود،  اأ�سيق  في  اإل  عليها  قيود  و�سع  اأو  الحقوق  بهذه  الم�سا�س  وعدم  اآدميته،  و�سون 

ول�سرورات ت�سمن الموازنة بين الم�سالح العليا للمجتمع وبين حريات الأفراد.
اأن يكون الت�سريع بمثابة الأداة التي تحقق التوازن بين اأفراد المجتمع، وبين خبراتهم ال�سابقة    -٥

وبين تطلعاتهم وتوقعاتهم الم�ستقبلية.
واإنما  ال�سلطة،  وفر�س  للقهر  اأداة  لي�س  الت�سريع  اأن  الت�سريع  �سناعة  على  القائم  يوؤمن  اأن    -٦
و�سيلة لتحقيق م�سالح المجتمع التي ي�سع منها العدل، وت�سان به الحريات والحقوق، وينعم 
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المجتمع ومواطنوه والمقيمون فيه بالأمن وال�ستقرار والحياة الرغيدة.
�سوؤونه  كافة  في  للاإن�سان،  الكبرى  الجتماعية  والإبداعات  التجليات  اأحد  هو  الت�سريع  اإن    -٧
درا�سات  هناك  تكون  اأن  يتطلب  وهذا  الحياتية،  حاجاته  و�سائر  والقت�سادية  الجتماعية 

علمية ودقيقة لهذه ال�سوؤون.
يت�سمنها  التي  القانونية  القواعد  باأن  المجتمع  اأفراد  اإقناع  اإلى  ي�ستند  اأن  الت�سريع يجب  اإن    -٨
للعدل لهم، وهو ما  ل�سير حياتهم، وتنظيم علاقاتهم، ومحققة لم�سالحهم، وموفرة  لزمة 

يجب اأن يتحقق به اقتناع المخت�سين بتطبيق اأحكامه، الذين ينه�سون بر�سالة تنفيذه.
ومراميه،  باأهدافه  تطبيقه  على  والقائمين  الت�سريع،  باأحكام  المخاطبين  تب�سير  يتم  اأن    -9
النحو  على  وتطبيقه  لأحكامه،  المتثال  يتحقق  لكي  وفعاليته،  وعدالته  وجدواه،  وباأهميته 

المراد طوعاً ل كرهاً، وبما يحقق الأهداف المرجوّة منه.
يحظى  حتى  المجتمع،  في  ال�سائد  والعرف  والتقاليد  والعادات  بالقيم  الت�سريع  الت�ساق    -10
باقتناعهم به، ويتغلغل في نفو�سهم، حتى ل يهمل ويترك، ويتم التحايل على اأحكامه، وي�سبح 

مجرد نظريات فارغة بعيدة عن الواقع المعا�س.
اإلى الحق وتحقيق العدل، واأل يركن القائم على  اأن يكون الهدف من الت�سريع هو الو�سول    -11
جزاءات  من  مخالفته  على  يترتب  وما  الت�سريعات،  �سن  في  �سلطته  اإلى  الت�سريع  �سناعة 

وتدابير.
اأن يراعى في الت�سريع تحقيق التوازن بين فئات المجتمع المختلفة، واأل ينحاز ل�سالح فئة على    -12

ح�ساب فئة اأخرى.
اأن يكون القائمون على �سناعة الت�سريع متمتعين بدرجة عالية من الوعي، مدركين للتحديات    -1٣
وال�ستراتيجيات  والتطلعات  وللروؤى  ال�سائد،  القانوني  وللنظام  المجتمع،  يواجهها  التي 
والنزاهة  بالعدل  مت�سفين  ذاتية،  م�سالح  اأي  من  متجردين  يكونوا  واأن  بالدولة،  الخا�سة 

والمو�سوعية.
لأفراد  الأ�سا�سية  الحتياجات  على  يوؤثر  ول  والعقلانية،  بالجدية  مت�سماً  الت�سريع  يكون  اأن    -1٤
المجتمع، بل ملبياً لهذه الحتياجات ومنظماً لها على نحو ي�سمن بقاءها ونموها وا�ستمرارها، 
ولي�س مقيداً لها، اإل لتحقيق م�سالح عليا للمجتمع، وفي هذه الحالة ل بد من توفير بدائل 

منا�سبة حتى ل تتاأثر حياتهم �سلباً.
يجب على القائمين على �سناعة الت�سريع النطلاق في كل ت�سريع من فل�سفة وا�سحة ومحددة،    -1٥
ت�ست�سرف الم�ستقبل، وتنزل على مقت�سيات التطور، واأن يكونوا متفطنين للمتغيرات المرتقبة 
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لتعديله  الحاجة  دون  ممكنة،  فترة  لأطول  الت�سريع  تطبيق  ل�سمان  اللاحقة،  والتطورات 
وتغييره، وحتى ل يكون م�سخاً م�سوهاً ل ي�ستجيب لأي متغير.

اأهمية اأن يحقق الت�سريع العمومية والتجرد في تناوله لحاجات المجتمع ب�سكل �سامل وكامل،    -1٦
ل  حتى  طارئة،  وظروف  ووقتية  عار�سة  لحالت  الحلول  و�سع  يتناول  ت�سريع  مجرد  ولي�س 
مجرد  لي�س  هنا  بها  المق�سود  والتجريد  فالعمومية  التنفيذي،  العمل  اإلى  الت�سريع  ينحدر 
تطبيق الت�سريع بعمومية على المخاطبين به في كافة المناطق، واإنما عمومية المو�سوعات التي 
يعالجها دون تخ�سي�س على حالة عار�سة بعينها، بحيث يترك للاأدوات التي تملكها الحكومة 

مواجهة هذه الحالت العار�سة والوقتية والطارئة، ولي�س الت�سريع ذاته.
عدم الت�سرع في اتخاذ القرار بعلاج م�سكلة ما بوا�سطة الت�سريع، باعتبار اأن الت�سريع يبدو    -1٧
اآثار الم�سكلة وتفاقمها ولي�س  و�سيلة �سهلة، لأن اإ�سدار الت�سريع في هذه الحالة قد يزيد من 

حلها وذلك نتيجة الت�سرع في اإ�سداره.
مرتبة  تعلوه  التي  والت�سريعات  الد�ستور  اأحكام  مع  ومتوافقاً  مت�سقاً  الت�سريع  يكون  اأن  يجب    -1٨
والقيم الدينية والأخلاقية ال�سائدة، تحقيقاً للا�ستقرار الت�سريعي والمجتمعي، وهو ال�ستقرار 
المجتمع  الحياة في  مناحي  �سائر  على  انعكا�سات  من  له  لما  الت�سريع  ي�سمنه  اأن  يجب  الذي 

وكافة �سوؤونه.
فيها  طرفاً  الدولة  تكون  التي  الدولية  والتفاقيات  المعاهدات  مع  الت�سريع  ان�سجام  �سرورة    -19
المعاهدات  تلك  تفر�سها  قد  دولية  التزامات  اأي  عن  بالدولة  للناأي  وذلك  لها،  من�سمة  اأو 

والتفاقيات في حال مخالفة الت�سريعات الوطنية لها.
على  وذلك  والتطوير،  للتقييم  وتطبيقه، محلًا  باأحكامه  العمل  بعد  الت�سريع  يظل  اأن  يجب   -20

�سوء ما يطراأ من تغييرات وم�ستجدات.
يجب اأن تتم ال�ستفادة عند و�سع الت�سريع بالتجارب الت�سريعية الناجحة المطبقة لدى دول    -21

العالم المختلفة، وهذا يتطلب اأن تتم المقارنة والمقاربة مع تلك الت�سريعات وال�ستفادة منها.
اأن تتم مناق�سة م�سروعات الت�سريعات عند اإعدادها وبلورتها وتحديد اأهدافها، مع الجهات    -22
ذات ال�سلة بمو�سوعاتها، ومع الخبراء والمخت�سين وذلك لإغناء هذه الم�سروعات بالأفكار 

والمقترحات التي من �ساأنها تجويد ال�سناعة الت�سريعية.
يجب اأن يتم عند اإعداد الت�سريع تطبيق ما ي�سمى بفكرة »التجميع والتوحيد«، والمق�سود هنا    -2٣
اأن يتم تجميع كافة الت�سريعات التي تنظم المو�سوع ذاته، بهدف تطويرها واإزالة اأي تعار�س 

بينها ومحاولة توحيدها، حتى ل يكون هناك ت�سخم وتعدد ت�سريعي للمو�سوع الواحد.
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اخت�شا�شات اللجنة العليا للت�شريعات في مجال الت�شريعات المحلية

اإن اخت�سا�س اللجنة العليا للت�سريعات في مجال الت�سريعات المحلية، يتمثل فيما يلي:

اأولً: الت�شريعات المحلية الخا�شعة لخت�شا�س اللجنة العليا:

القوانين والمرا�سيم والأوامر و�سائر الت�سريعات الأخرى التي ت�سدر عن �ساحب ال�سمو حاكم   -1
دبي.

الأنظمة والقرارات و�سائر الت�سريعات الأخرى التي ت�سدر عن �سمو رئي�س المجل�س التنفيذي،   -2
ونائب الحاكم.

التنظيمية  اللوائح  باعتماد  الحكومية  الجهات  م�سوؤولي  عن  ال�سادرة  الإدارية  القرارات   -٣
والتنفيذية للت�سريعات ال�سارية.

ثانياً: مراجعة و�شياغة وتحديث الت�شريعات المحلية:

المقترحة من الحكومة والجهات الحكومية من  الت�سريعات  درا�سة ومراجعة جميع م�ساريع   -1
القانونية  ال�سياغة  واعتماد  واإعداد  ب�ساأنها  والم�سورة  الراأي  وتقديم  والمو�سوع  ال�سكل  حيث 

النهائية لها قبل اإ�سدارها من الجهة المخت�سة.
والتحديثات  التعديلات  ب�ساأن  اللازمة  الإجراءات  واتخاذ  والتو�سيات  المقترحات  تقديم   -2

الواجب القيام بها من وقت لآخر على الت�سريعات ال�سارية في الإمارة.
اإ�سدار واعتماد اللوائح والمذكرات التف�سيرية للت�سريعات المحلية ال�سارية في الإمارة.  -٣

ثالثاً: اإ�شدار الجريدة الر�شمية وحفظ الت�شريعات المحلية واأر�شفتها وترجمتها:

اإ�سدار الجريدة الر�سمية لحكومة دبي ب�سكل دوري والإ�سراف على موقعها اللكتروني.  -1
وقرارات  التنفيذي  المجل�س  ورئي�س  الحاكم  عن  ال�سادرة  الت�سريعات  جميع  اأ�سول  حفظ   -2

اعتماد اللوائح التنفيذية للت�سريعات.
جمع وحفظ وتوثيق ن�سخ عن جميع الت�سريعات ال�سادرة عن الحكومة وعن الجهات الحكومية   -٣

في الإمارة.
ترجمة الت�سريعات ال�سارية في الإمارة اإلى اللغات الأجنبية.  -٤
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رابعاً: اأوجه التعاون المطلوبة من الجهات الحكومية:

التعاون مع اللجنة العليا للت�سريعات ب�ساأن اأي ت�سريع ترغب باإ�سداره من �سمو الحاكم اأو �سمو   -1
رئي�س المجل�س التنفيذي، اأو من ال�سلطة المخت�سة لديها بالن�سبة للت�سريعات التي يمتد اأثرها 

اإلى الجمهور.
تزويد اللجنة العليا للت�سريعات بجميع الت�سريعات ال�سارية لديها.  -2

تزويد اللجنة العليا للت�سريعات بجميع الت�سريعات التي ت�سدر عن م�سوؤوليها خلال فترة ل   -٣
تجاوز �سهراً واحداً من تاريخ نفاذ اأي من تلك الت�سريعات.

اإعداد  في  للت�شريعات  العليا  اللجنة  لدى  المعتمدة  الإجرائية  المراحل  خام�شاً: 
الت�شريعات المحلية:

ت�سجيل طلب المقترح الت�سريعي، ودرا�سته.  -1
اإ�سدار الموافقة المبدئية على المقترح الت�سريعي.  -2

ا�ستلام الم�سودة الأولية لم�سروع الت�سريع من الجهة الطالبة.  -٣
درا�سة ومراجعة الم�سودة الأولية لم�سروع الت�سريع.  -٤
التفاق مع الجهة الطالبة على م�سروع الت�سريع.  -٥

عر�س م�سروع الت�سريع على الجهات المعنيّة في الإمارة.  -٦
اإعداد ال�سيغة النهائية لم�سروع الت�سريع.  -٧

اعتماد م�سروع الت�سريع واإ�سداره.  -٨
ن�سر الت�سريع في الجريدة الر�سمية لحكومة دبي.  -9

خطوات  اإليها،  الإ�سارة  ال�سابق  المراحل  من  اإجرائية  مرحلة  لكل  اأن  بالإ�سارة  الجدير  ومن 
اإجرائية تف�سيلية، ومتطلبات تنظيمية وقانونية، ومنهجيات عمل، ومدد زمنية، تتعلق بكل خطوة.
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المتطلبات العامة لإعداد الت�شريعات

هناك متطلبات اأ�سا�سية ل بد من توفرها ل�سياغة الت�سريعات في اإمارة دبي، من اأهمها:

وجود جهة متخ�س�سة في �سياغة الت�سريعات، تُعنى ببناء القواعد القانونية و�سياغتها، لأن    -1
�سلامة العملية الت�سريعية من حيث ال�سبط وال�سياغة ت�ستوجب وجود جهة متخ�س�سة في 
بناء القواعد القانونية في المراحل التي تتكوّن منها هذه العملية، �سواء على م�ستوى الإمارة، 
متحقق  وهو  الموؤ�س�سي،  الم�ستوى  على  اأو  للت�سريعات،  العليا  اللجنة  بوجود  متحقق  اأمر  وهو 

بوجود وحدات لل�سوؤون القانونية داخل الجهات الحكومية المعنيّة.
على  الت�سريعية  بالعملية  المنوطة  بالمهام  النهو�س  على  القادر  الموؤهل  الب�سري  الكادر  توفر    -2
وبما  المرغوبة،  ب�سورته  الإمارة  في  القانوني  النظام  بناء  في  الإ�سهام  ي�سمن  الذي  الوجه 
يحقق ال�ستقرار في الخدمات المقدمة من قبلها بكفاءة وفعالية وتميز. واإن الكفاءات المطلوبة 
قائم على تجربة عملية،  مهني  واحتراف  علمي  تاأهيل  على  تلك الحا�سلة  الغاية هي  لهذه 
ومعرفة واعية بفقه الت�سريع واأ�سوله، وم�سادر الت�سريع والثقافة القانونية ال�سائدة في البيئة 

المحيطة، وفقه القانون المقارن، وفن التحليل والكتابة.
�سكل  على  ترد  التي  الت�سريعية  الحتياجات  درا�سة  اأ�سا�س  على  تقوم  ت�سريعية  خطة  وجود    -٣

طلبات واأ�سباب موجبة ومادة فنيّة ت�سكل الهيكل الأولي لم�سروع الت�سريع.
بلورة مخطط تح�سيري للموا�سيع التي �سيتم معالجتها في الت�سريع المقترح، و�سولً اإلى و�سع    -٤

�سيغة مكتوبة للقواعد القانونية المقترحة.
وجود تن�سيق فعال بين كافة الجهات المعنيّة بالت�سريع في الحكومة ل�سمان �سهولة الح�سول    -٥

على المعلومات، و�سمان ح�سن تطبيق الت�سريع بعد اعتماده واإ�سداره.
توفر م�سادر معلومات كافية للح�سول على البيانات المطلوبة لإعداد الت�سريع كوجود مكتبة    -٦
غنية بمراجع فقه القانون والأبحاث والدرا�سات، وقواعد بيانات الكترونية تتيح الطلاع على 
الت�سريعات ال�سابقة والت�سريعات المقارنة، وكذلك قاعدة بيانات متطورة وحديثة ي�سهل من 

خلالها الو�سول اإلى الت�سريعات ال�سارية في الإمارة.
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المتطلبات الخا�شة لإعداد الت�شريعات في اإمارة دبي

اأولً: المتطلبات الخا�شة لعر�س المقترح الت�شريعي:

حدد البند )1( من الفقرة )اأ( من المادة )٧( من قرار المجل�س التنفيذي رقم )12( ل�سنة 
التي  المتطلبات الخا�سة  اإمارة دبي،  للت�سريعات في  العليا  اللجنة  اعتماد نظام عمل  ب�ساأن   201٤

يجب توفرها عند قيام اأي جهة بمقترح اإ�سدار ت�سريع محلي، وهذه المتطلبات هي:

البيانات المطلوبة،  اللجنة، وت�سمينه كافة  المعتمد لدى  للنموذج  الطلب وفقاً  اأن يتم تقديم    -1
ومن اأهمها الأ�سباب الموجبة للت�سريع المقترح، واأهم الأحكام التي �سوف يتناولها.

للمو�سوع  �ساملة  �سيا�سة  تت�سمن  درا�سة مبدئية،  باإرفاق  للت�سريع  المقترحة  تقوم الجهة  اأن    -2
المراد معالجته بموجب الت�سريع.

ثانياً: المتطلبات الخا�شة لعر�س م�شروع الت�شريع:

حددت المادة رقم )٨( من قرار المجل�س التنفيذي رقم )12( ل�سنة 201٤ ب�ساأن اعتماد نظام 
عمل اللجنة العليا للت�سريعات في اإمارة دبي، المتطلبات الخا�سة لعر�س م�سروع الت�سريع على اللجنة 
العليا للت�سريعات، وذلك تحت طائلة اإيقاف النظر في الم�سروع من اللجنة في حال عدم توفير هذه 

المتطلبات، وهذه المتطلبات تتمثل في تزويد اللجنة بما يلي:

اأن يتم تقديم الطلب وفقاً للنموذج المعتمد لدى اللجنة في هذا الخ�سو�س.   -1
ن�سخة اأولية من م�سروع الت�سريع المقترح.   -2

ن�سخة عن الموافقة المبدئية ال�سادرة عن اللجنة، القا�سية باعتماد الدرا�سة المبدئية المقدمة،    -٣
قرار  من   )٧( المادة  لأحكام  وفقاً  ال�سادرة  المقترح،  الت�سريع  اإعداد  اإجراءات  في  وال�سير 

المجل�س التنفيذي رقم )12( ل�سنة 201٤ الم�سار اإليه.
التي  الأ�سا�سية  والأحكام  الموجبة  واأ�سبابه  الم�سروع  اأهداف  فيها  مبيّن  اإي�ساحية،  مذكرة    -٤
الد�ستور  اأحكام  مع  توافقه  ومدى  بتطبيقه،  المعنيّة  والجهات  القانونية،  واآثاره  يت�سمنها، 

والت�سريعات التحادية والت�سريعات ال�سارية في الإمارة، بالإ�سافة اإلى بيان اآثاره المالية.
في  وذلك  عليه،  المقترحة  والتعديلات  للت�سريع  الحالية  الن�سو�س  تت�سمن  مقارنة،  درا�سة    -٥
حال ما اإذا كان الت�سريع المقترح تعديلًا لت�سريع قائم، على اأن تت�سمن هذه الدرا�سة تو�سيح 
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الن�سو�س  اأثارتها  التي  والإ�سكاليات  الحالية،  الن�سو�س  على  اإدخالها  المقترح  التعديلات 
ال�سارية، اأو الن�سو�س الم�ستحدثة على الت�سريع القائم ومدى الحاجة اإليها.

الم�ستوى  على  �سواء  المقارنة،  الت�سريعات  في  المطبقة  الممار�سات  اأف�سل  عن  مقارنة  درا�سة    -٦
المحلي اأو الإقليمي اأو الدولي.

بمو�سوع  الإمارة،  في  المعنيّة  الجهات  مع  والت�ساور  بالتن�سيق  المقترحة  الجهة  قيام  يفيد  ما    -٧
الت�سريع، وبيان ملاحظاتها على اأحكامه، مع بيان �سبب عدم الأخذ بها.

المناق�سات التي تمت مع الجهات المتاأثرة بم�سروع الت�سريع اإن وجدت.   -٨
الخطة الزمنية لتطبيق الت�سريع بعد اعتماده واإ�سداره.   -9
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ولدة فكرة م�شروع الت�شريع

جهات مختلفة واأهداف واحدة:

اإن اقتراح الت�سريعات في اإمارة دبي هو حق للجهات الحكومية، وذلك لغايات تمكينها من تقديم 
الخدمات المنوطة بها وتحقيق الأهداف المرجوّة منها، وهذه الجهات عندما ت�ستخدم هذا الحق 
اإنما تبغي تحقيق اأهداف واحدة، هذه الأهداف هي تحويل ال�سيا�سات العامة للحكومة وبرامجها 

وخططها ال�ستراتيجية اإلى واقع.

التوافق الداخلي واأهميته:

الحكومية،  الجهات  تقترحها  التي  الت�سريعات  لم�سروعات  بالن�سبة  الداخلي  بالتوافق  يُق�سد 
وجود حالة من التوافق بين الجهات المعنيّة على كافة ما حواه م�سروع الت�سريع المقدم من اأحكام، 
وذلك قبل التقدم به ر�سمياً اإلى اللجنة العليا للت�سريعات، وتكمن اأهمية هذا التوافق في تحقيق ما 

يلي:

و�سوح الفكر، وح�سن الإعداد من قبل الجهات الحكومية للت�سريعات المقترحة من قبلها.  -1
بذل الجهود لإزالة اأوجه الختلاف والتباين في الروؤى بين الجهات الحكومية المعنيّة بالت�سريع،   -2
للو�سول  النظر  ووجهات  الآراء  التقريب بين مختلف  بذل الجهود لمحاولة  وذلك من خلال 
اإلى التوافق المن�سود، وهذا التوافق ل يتاأتى اإل من خلال الت�ساور وا�ستطلاع الراأي بين تلك 

الجهات، ووجود قدر عال من التن�سيق والتعاون الفعّال بينها.

انتهاج اأ�شلوب المبادرة وفوائده:

المثلى  والبيئة  الأف�سل  الأ�سلوب  يعد  الفعل،  رد  اأ�سلوب  مقابل  في  المبادرة،  باأ�سلوب  العمل  اإن 
�ساقة،  عملية  تعتبر  الت�سريع  واإعداد  �سناعة  فعملية  دبي،  اإمارة  في  الت�سريعات  و�سياغة  لإعداد 
ومعقدة، يجب اأن ت�سترك فيها العديد من الجهات المعنيّة، وتتطلب المرور بعدة مراحل مختلفة، 
منذ ولدة فكرة م�سروع الت�سريع، وحتى الو�سول اإلى منتج نهائي �سالح للاإ�سدار، ولذلك فاإن عذر 
الوقت، وتحديداً �سيق الوقت الذي يظهر عادة عند اإعداد الت�سريعات كرد فعل لحدث ما، يمكن في 
اأحيان كثيرة اأن يمثل تهديداً وخطراً جدياً وكبيراً يلقي بظلاله على منظومة �سناعة الت�سريعات في 
الإمارة، ويوؤثر بال�سلب على جودة المنتج النهائي. فكلما كان م�سروع الت�سريع وليد اإم�ساك الجهات 
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من  ال�سروع في تحويلها  ثم  الت�سريعية،  اأولوياتها  بتحديد  وقيامها  بيدها  المبادرة  زمام  المخت�سة 
تكون  النتيجة  فاإن  اأي �سغوط خارجية،  قانونية مكتوبة، بمناأى عن  ن�سو�س  اإلى  الاأفكار  م�ستوى 
اإذا  جيدة وملبية لتطلعات كافة فئات المجتمع، ولن يكون الحال كذلك، وعلى النحو الم�سار بيانه 
كان البدء في اإعداد م�سروع الت�سريع هو رد فعل من الجهات المعنيّة ب�سبب اأمور اأو اأو�ساع طارئة 
اأو لمواجهة ال�سغوط ب�ساأن حدث ما، فاإن انعكا�سات ذلك �ستكون �سلبية على المنتج النهائي وعلى 

جودته.
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4٧

الأجندة الت�شريعية )الخطة الت�شريعية ال�شنوية(

المق�شود بالأجندة الت�شريعية:

كما اأ�سلفنا القول، فاإن العمل باأ�سلوب المبادرة باقتراح الت�سريعات في مقابل اأ�سلوب رد الفعل 
يعتبر البيئة المثلى لإعداد و�سياغة الت�سريعات، واإن العمل باأ�سلوب المبادرة يتطلب اأن تنتهج الجهات 

الحكومية عند اقتراح الت�سريعات اأ�سلوب »الأجندة الت�سريعية«.

لم�سروعات  المبكر  الإعداد  في  الحكومية،  الجهات  ت�سرع  اأن  الت�سريعية  بالأجندة  ويق�سد 
ت�سريعاتها، التي تنوي التقدم بها فعلياً اإلى اللجنة العليا للت�سريعات، بناء على التزامات قانونية اأو 
روؤية اجتماعية واقت�سادية اأو حاجة عملية ...الخ، على النحو الذي �سيرد لحقاً بم�سادر الأجندة 
الت�سريعية، على اأن يتم النتهاء من هذا العمل قبل بدء كل عام بوقت كاف، بحيث تر�سل الجهات 
الموجبة  اأ�سبابها  ببيان  للت�سريعات، م�سحوبة  العليا  اللجنة  اإلى  الت�سريعية  احتياجاتها  الحكومية 
وو�سفاً اأولياً حول م�سمون الت�سريع، والمو�سوع الذي �سيتناوله بالتف�سيل، ووفقاً للنماذج المعتمدة 

لدى اللجنة في هذا ال�ساأن.

اأهمية العمل باأ�شلوب الأجندة الت�شريعية:

اإن اإعداد »الأجندة الت�سريعية« قبل بداية كل عام من قبل اللجنة العليا للت�سريعات له مردود 
اإيجابي على انتظام المنظومة الت�سريعية برمتها في اإمارة دبي، فهذه الأجندة ت�سمح للجنة تحديد 
اأولوياتها والتخطيط للعمل الت�سريعي في الإمارة على اأ�سا�س واقعي دقيق، كما ت�سمح لها باأن تكون 
اأمرها بالن�سبة لحجم ومحتوى الحتياجات الت�سريعية للجهات الحكومية قبل بدء  بيّنة من  على 

كل عام.

م�شادر »الأجندة الت�شريعية«:

تتمثل م�سادر الأجندة الت�سريعية بما يلي:

الخت�سا�س  عن  الحديث  عند  القول  اأ�سلفنا  كما  التحادية:  والت�سريعات  الد�ستور  اأحكام   -1
الت�سريعي لإمارة دبي وفق اأحكام د�ستور دولة الإمارات العربية المتحدة، فاإن هناك العديد 
من ال�سوؤون والمجالت التي تخت�س بها الإمارة ت�سريعياً، �سواء اأكانت هذه الت�سريعات اأ�سا�سية 
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اأم تكميلية اأم تنفيذية.
توجيهات القيادة العليا، وذلك من خلال ترجمة روؤى وتطلعات القيادة في تنظيم العديد من   -2

الم�سائل المرتبطة بتحقيق الم�سالح العليا للاإمارة.
تنفيذ الخطط ال�ستراتيجية وال�سيا�سات العامة للحكومة، بالنظر اإلى اأن الت�سريع يعدّ اأحد   -٣
مبادئ  من  برامجها  تت�سمنه  ما  تحويل  اأجل  من  الحكومات  اإليها  تلجاأ  التي  الأدوات  اأهم 
التقدم  اخت�سا�سها  مجال  في  كل  الحكومية  الجهات  على  يجب  لذلك  واقع،  اإلى  واأفكار 

بم�سروعات ت�سريعاتها اإلى اللجنة العليا للت�سريعات، لت�سعها �سمن اأجندتها الت�سريعية.
الحاجات الفعلية لأفراد المجتمع، وذلك من خلال التعرف على حاجاتهم، وتحقيق رغباتهم   -٤
في كافة مناحي الحياة و�سوؤونها، لتحقيق ال�ستقرار والحياة الرغيدة لهم، و�سمان مقومات 
وحقوقهم،  م�سالحهم  وحماية  بها،  يقومون  التي  المختلفة  الأن�سطة  مزاولة  في  نجاحهم 

بالإ�سافة اإلى تحقيق الأمن القانوني لهم.
القواعد  وا�سطراد، وذلك من خلال و�سع  بانتظام  العامة  المرافق والخدمات  �سمان �سير   -٥
ت�سرف  التي  المعنيّة  الجهات  بين  العلاقة  تنظم  التي  والإجراءات  وال�ستراطات  والمعايير 
على اإدارة وت�سغيل تلك المرافق وتقديم الخدمات، وبين المتعاملين معها، بما ي�سمن تحقيق 
وعدالة  وفعالية  بكفاءة  لهم  الخدمات  وتوفير  المرافق،  تلك  اإن�ساء  من  المرجوّة  الأهداف 

وم�ساواة.
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اأهداف م�شروع الت�شريع

علاقة الت�شريع باأهدافه:

يرتبط  اأن  يجب  فالت�سريع  محددة،  اأهداف  تحقيق  بغية  الت�سريعات  بم�سروعات  التقدم  يتم 
بالهدف المبتغى منه، لأن الت�سريع لي�س مق�سوداً في ذاته، واإنما هو و�سيلة لتحقيق اأهداف بعينها. 

وتقع م�سوؤولية تحديد اأهداف م�سروع الت�سريع على الجهة المقترحة له.

اأهمية وفائدة الإف�شاح عن اأهداف م�شروع الت�شريع:

في  و�سفافة،  وا�سحة،  بطريقة  الت�سريع  م�سروع  ومبررات  اأهداف  عن  الإف�ساح  اأهمية  تكمن 
تمكين القائمين على اإعداده في كافة مراحله، من اأداء مهمتهم على الوجه الأمثل، فهذا الإف�ساح 
يعتبر اأمراً ل غنى عنه من اأجل تي�سير �سياغته واإعداده، وتقييم اأثره بعد اإ�سداره، للتحقق من اأن 

الأهداف المو�سوعة له قد اأتت اأكلها.

كيفية الإف�شاح عن اأهداف الت�شريع:

للتقدم به والأهداف المبتغى  التي دعتها  للت�سريع عن المبررات  اإف�ساح الجهة المقترحة  يكون 
لطلب  للت�سريعات  العليا  للجنة  بها  تتقدم  التي  المذكرة  خلال  من  العملي،  الواقع  في  تحقيقها 
ال�سياق يتعين عدم الخلط بين بيان المبررات والأهداف والمذكرة الإي�ساحية،  الت�سريع، وفي هذا 
فبيان المبررات والأهداف يتم اإعداده ح�سرياً من قبل الجهة التي اقترحت الت�سريع، بينما المذكرة 
الإي�ساحية تعدها اللجنة العليا للت�سريعات، كما اأن بيان المبررات والأهداف يجب اأن يعك�س نتائج 
الدرا�سات والأبحاث التي اأعدتها الجهة المقترحة للت�سريع، بينما المذكرة الإي�ساحية ل تت�سمن اأي 
بحوث ميدانية اأو بيانات اإح�سائية مف�سلة، لأنه يتم اإعدادها في مرحلة لحقة على النتهاء من 

�سياغة الت�سريع.

�شوابط �شياغة اأهداف الت�شريع:

يراعى عند �سياغة اأهداف الت�سريع من قبل الجهة المقترحة له ال�سوابط التالية:

اأن تتم �سياغة اأهداف الت�سريع، بعبارات محددة ومبا�سرة ودقيقة.  -1
عدم اللجوء ل�ستخدام الأ�سلوب اللغوي الإن�سائي، اأو العبارات الف�سفا�سة �سديدة العمومية   -2
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عند �سياغة اأهداف الت�سريع، واإنما �سياغة محكمة لأهداف قابلة للتطبيق ويمكن قيا�سها.
اأن يتم تناول الأهداف وتق�سيمها بالنظر اإلى ما هو متوقع تحقيقه منها، على المدى الزمني   -٣
بمجرد  واحدة  جملة  تتحقق  ل  المبتغاة  الت�سريع  اأهداف  لأن  والبعيد،  والمتو�سط،  القريب، 
�سدور الت�سريع، فمن الأهداف ما يتحقق عقب �سدور الت�سريع بفترة قليلة، ومنها ما قد يبداأ 
تحققه بعد مرور عدة اأ�سهر من تاريخ ال�سدور، وبع�س الأهداف قد يتاأخر ويتراخى تحققها 

اإلى فترة طويلة.
اأن ي�ستند بيان الأهداف اإلى اإح�ساءات دقيقة، وا�ستطلاعات راأي، تدعمها وتبررها وتعك�س   -٤

نوعية التدخل الت�سريعي المطلوب، ومداه.
اأ�سحى من  اأنه  اأفق الجهة المقترحة للت�سريع، ذلك  اأن تعك�س �سياغةاأهداف الت�سريع �سعة   -٥
الت�سريع  بالتنظيم فح�سب، لأن  يتناوله  اأي ت�سريع عند المجال الذي  اآثار  اأن تقت�سر  النادر 

ترتبط اأحكامه بالعديد من الأن�سطة وال�سلوكيات التي قد تتاأثر به.
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اإجراءات اإ�شدار الت�شريعات المحلية في اإمارة دبي

تتلخ�س اإجراءات اإ�سدار الت�سريعات المحلية في اإمارة دبي بما يلي:

تقوم الجهة الحكومية باإعداد وتقديم �سيا�سة )درا�سة( �ساملة للمو�سوع الذي تقترح اإ�سداره    -1
بموجب ت�سريع، وفقاً للنموذج المعتمد لدى اللجنة العليا للت�سريعات في هذا ال�ساأن، معززة 

بالدرا�سات المطلوبة.
تقوم الأمانة العامة للجنة العليا للت�سريعات بدرا�سة المقترح الت�سريعي، ورفع تو�سياتها ب�ساأنه    -2
اأي ملاحظات  اإبداء  اأو  المقترح،  على  المبدئية  موافقتها  اإ�سدار  لها  يكون  التي  اللجنة،  اإلى 

ب�ساأنه.
تقوم الجهة الحكومية خلال اأ�سبوعين من تاريخ �سدور الموافقة المبدئية من اللجنة، باإعداد    -٣
م�سروع الت�سريع، وعر�سه على اللجنة العليا للت�سريعات، وفقاً للنموذج المعتمد لديها في هذا 

ال�ساأن، مرفقاً به الم�ستندات المطلوبة.
تقوم الأمانة العامة للجنة العليا للت�سريعات بدرا�سة ومراجعة م�سروع الت�سريع من الناحيتين    -٤
المو�سوعية وال�سكلية، والتحقق من عدم تعار�سه مع الت�سريعات ال�سارية في الدولة والإمارة.

اإلى  باإر�ساله  الطالبة،  الجهة  مع  الت�سريع  م�سروع  على  التفاق  بعد  العامة،  الأمانة  تقوم    -٥
الجهات المعنية في الإمارة لإبداء ملاحظاتها على اأحكامه.

تقوم الجهات المعنية بدرا�سة م�سروع الت�سريع، واإبداء ملاحظاتها ومرئياتها على اأحكامه،    -٦
خلال المهلة التي تحددها الأمانة العامة.

تقوم الأمانة العامة بدرا�سة الملاحظات الواردة من الجهات المعنية، واإقرار ال�سيغة النهائية    -٧
لم�سروع الت�سريع بالتن�سيق مع الجهة الحكومية الطالبة والجهات المعنية.

في حال عدم الو�سول اإلى �سيغة توافقية على م�سروع الت�سريع، تقوم الأمانة العامة بعر�س    -٨
م�سروع الت�سريع المقترح وتحفظات الجهات المعنية على اأحكامه اإلى اللجنة الفنية المخت�سة، 

الم�سكّلة بموجب قرار �سمو رئي�س اللجنة.
على  اإبداوؤها  تم  التي  والتحفظات  الت�سريع  م�سروع  بدرا�سة  المخت�سة  الفنية  اللجنة  تقوم   -9

اأحكامه، وترفع تو�سياتها في هذا الخ�سو�س اإلى اللجنة العليا للت�سريعات.
الت�سريع،  لم�سروع  النهائية  ال�سيغة  اإعداد  من  النتهاء  بعد  للت�سريعات  العليا  اللجنة  تقوم    -10
منا�سباً في  تراه  ما  باتخاذ  المخت�سة،  الفنية  اللجنة  ب�ساأنه من  ال�سادرة  التو�سيات  رفع  اأو 
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هذا ال�ساأن، �سواء باإقرار الم�سروع اأو اإعادته للجهة الطالبة لإجراء المزيد من الدرا�سة على 
اأحكامه اأو بتعديل اأحكامه.

تقوم الأمانة العامة بعد اإقرار م�سروع الت�سريع باإعداد الملف الخا�س به لعر�سه على ال�سلطة    -11
المخت�سة لعتماده.

الإجراءات  با�ستكمال  العامة  الأمانة  تقوم  المخت�سة،  ال�سلطة  من  الت�سريع  اعتماد  بعد   -12
والجهات  الطالبة  الجهة  واإخطار  الر�سمية  الجريدة  في  ون�سره  وحفظه  لتوثيقه  الخا�سة 

المعنية بالعتماد والإ�سدار.
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الأ�شول الفنية ل�شياغة الت�شريعات المحلية

اإن ال�سياغة الت�سريعية هي حرفة ل تعتني بالجانب ال�سكلي والإجرائي فقط، واإنما تمتد لتهدف 
الت�سريعات  مع  متعار�س  وغير  من�سجم  الو�سوح  منتهى  في  متطور  ت�سريع  �سن  اإلى  الو�سول  اإلى 
في  والهيئات  والجماعات  الأفراد  �سلوك  تنظيم  القانون  فغاية  والتطبيق،  للفهم  وقابل  الأخرى 
العدل  فيه  يتجلى  اأن  المن�سود  هدفه  وتحقيق  بقائه  ودواعي  التنظيم  هذا  مقومات  ومن  المجتمع 
والم�ساواة ومراعاة فكرة الأمن القانوني، ولكي يخرج الت�سريع اإلى حيز الوجود فاإن هناك قواعد 
بد من  ل  فاإنه  والأ�سول،  القواعد  على هذه  الوقوف  وقبل  �سياغته،  مراعاتها عند  واأ�سول تجب 

تعريف بع�س الم�سطلحات والعبارات المتعلقة بهذا المو�سوع.

تعريف ال�شياغة الت�شريعية:

يمكن تعريف »ال�شياغة الت�شريعية« على النحو التالي:

من الناحية اللغوية، باأنها: »تهيئة ال�سيء وبنائه«.   -1
من الناحية ال�سطلاحية، باأنها: »اأداة لتحويل المادة الأولية التي تتكون منها القاعدة القانونية    -2
اإلى قواعد عملية �سالحة للتطبيق الفعلي على نحو يحقق الغاية التي يف�سح عنها جوهرها، 
ويتم ذلك عن طريق اختيار الو�سائل والأدوات الكفيلة بالترجمة ال�سادقة لم�سمون القاعدة 
واإعطائها ال�سكل العملي الذي ت�سلح به للتطبيق كقواعد �سهلة الفهم و�سهلة التطبيق، وغير 

قابلة للتاأويل«.
من الناحية الإجرائية، باأنها: »عملية تحويل القيم التي تكون مادة القانون اإلى قواعد قانونية    -٣

�سالحة للتطبيق«.

تعريف اأ�شول ال�شياغة الت�شريعية:

باأنه: »مجمل المعارف والأ�ساليب الم�ستخدمة  »اأ�شول ال�شياغة الت�شريعية«  ويعرف مفهوم 
ل�سياغة الت�سريع ب�سكل عام، باعتباره فرع من العلوم التطبيقية الذي ل يندرج تحت القانون العام 

اأو الد�ستوري فح�سب بل العلوم ال�سيا�سية كذلك«.
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اأهمية ال�شياغة الت�شريعية:

اإي�سال  خلالها  من  ي�ستطيع  التي  الم�سرع  اأداة  باعتبارها  الت�سريعية  ال�سياغة  اأهمية  تكمن 
الغر�س المق�سود من الت�سريع المقترح بطريقة تحقق ما يلي:

فهم اإرادة الم�سرع وتف�سيرها.   -1
معرفة متطلبات الت�سريع من الحقوق واللتزامات.   -2

التنفيذ الأمثل لأحكام الت�سريع.   -٣
علاج ظاهرة اجتماعية اأو مهنية باآلية قانونية.   -٤

ت�سييق معدلات نقاط الخلاف حول مقت�سيات الن�س الت�سريعي تف�سيراً وتطبيقاً.   -٥
اإبراز هدف الم�سرع والغاية من الت�سريع.   -٦

عنا�شر ال�شياغة الت�شريعية:

اإن القاعدة القانونية التي يتم اإخراجها اإلى حيز الوجود عن طريق ال�سياغة الت�سريعية، لها 
تو�سيحي،  ما هو  ومنها  تنظيمي،  ما هو  ومنها  تقريري،  ما هو  فمنها  متعددة،  واأغرا�س  اأ�سكال 
تفر�س  التكليفية  القانونية  القاعدة  لأن  اأهمها،  الأخير هو  النوع  ولعل هذا  تكليفي،  ومنها ما هو 
التزاماً على المخاطبين بها تحت طائلة الم�سوؤولية، ولكي تكون هذه القاعدة وا�سحة، فاإنه ل بد من 
توفر بع�س العنا�سر الأ�سا�سية فيها، وهذه العنا�سر هي )الفاعل القانوني والفعل القانوني والحالة 

القانونية(، وفقاً للتف�سيل التالي:

المخاطب  تحديد  يت�سمن  اأن  وا�سحاً  الن�س  يكون  حتى  بد  ل  القانوني(،  )الفاعل  اأولً: 
بالن�س وهو )الفاعل القانوني(، والفاعل القانوني هو ال�سخ�س الذي يثبت له بموجب الت�سريع حق 

اأو امتياز اأو يترتب عليه التزام اأو م�سوؤولية، وهو ال�سخ�س الذي يجوز له اأو ل يجوز له.

بالفاعل  الخا�سة  الأحكام  و�سع  عند  الت�سريعية  ال�سياغة  في  بها  ين�سح  التي  المبادئ  ومن 
القانوني ما يلي:

اأن يتم ا�ستخدام �سيغة المفرد للدللة على الفاعل القانوني بدلً من �سيغة الجمع، وذلك لعدة   -1
اأ�سباب، من اأهمها:

اأن �سيغة المفرد تجعل عملية ال�سياغة اأكثر ب�ساطة، لأنه لن يكون ثمة داع للقلق حول    
النتقال العار�س بين المفرد والجمع في الأ�سماء اأو الأفعال.
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اإن �سيغة المفرد تخ�س�س اأثر الحكم الم�ساغ، بحيث ي�سري ذلك الحكم على فرد بعينه    
بدلً من اأن ي�سري على مجموعة مجهولة الهوية.

اإن �سيغة المفرد تو�سح اأن الحكم ي�سري على كل فرد في الفئة التي يطبق عليها الحكم    
على  القائمين  العديد من  اأن  الرغم من  وعلى  منف�سلة.  الفئة كمجموعة  فقط  ولي�س 
عملية ال�سياغة الماهرين قد تبنوا منذ اأمد طويل ا�ستخدام �سيغة المفرد فاإنه ل يزال 

هناك بع�س منهم ي�ستخدمون �سيغة الجمع.
اأنه  ال�سائع  فمن  بالعمومية،  تت�سم  التي  الن�سو�س  بع�س  في  المنفي  الفاعل  ا�ستخدام  جواز   -2
لحظر القيام بعمل ما ي�ستخدم �سيغة الفاعل المنفي ومن اأمثلة ذلك، »يحظر على اأي �سخ�س 

.».....
تجنب ا�ستخدام ال�سفات النكرة للفاعل، مثل ا�ستخدام لفظ »الفرد« بدلً من كلمة ال�سخ�س   -٣

وذلك حينما يحتمل الن�س اأن يكون الفاعل �سخ�ساً طبيعياً اأو اعتبارياً.
وهنا يُف�سل ا�ستخدام اأداة التنكير بدلً من ا�ستخدام ال�سفات النكرة مثل »اأي«، اأو »كل« اأو   

»ما من �سخ�س«.
تجنب ا�ستخدام »األـ« التعريف قبل ا�سم اأو فعل غير معرّف.  -٤

ا�ستخدام لفظ المذكر للدللة على الجن�سين، ما لم يقت�س �سياق الن�س ق�سر تطبيقه على   -٥
الموؤنث فقط.

ثانياً: )الفعل القانوني(، وهو ذلك الجزء من الجملة الذي يمثل حقاً اأو امتيازاً اأو �سلطة اأو 
التزاماً اأو م�سوؤولية تخول اأو تفر�س على الفاعل القانوني ما الذي يجب اأن يفعله اأو ل يفعله.

ومن الم�سلم به في ال�سياغة الت�سريعية الجيدة اأن تتم �سياغة الفعل القانوني على النحو التالي:

اأن تتم �سياغة الفعل القانوني ب�سيغة الم�سارع، للاأ�سباب التالية:  -1
تفادي الحاجة اإلى ا�ستخدام تراكيب معقدة جداً عند تو�سيح الحالات وال�سروط التي    
ي�سري فيها الفعل القانوني، وهو ما يحدث غالباً في التراكيب ال�سرطية، وما تت�سمنه 

من ا�ستخدام اأزمنة الم�ستقبل، والما�سي.
للانتقال  حاجة  هناك  تكون  لن  لأنه  الحكم،  فهم  القارئ  على  ال�سهل  من  يجعل  اأنه    
الذهني من �سيغة الم�سارع اإلى �سيغة الم�ستقبل، كما اأن ا�ستخدام زمن الم�سارع �سيجعل 

الت�سريع اأو القاعدة اأق�سر لأنها �ست�ستخدم كلمات اأقل من �سيغة الم�ستقبل.
اأنه �سيغني عن ا�ستخدام الفعل في زمن الما�سي اأو الم�ستقبل.   
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اأن تتم �سياغة الفعل القانوني ب�سيغة المبني للمعلوم قدر الإمكان لو�سفه، للاأ�سباب التالية:  -2
اإن ا�ستخدام هذه ال�سيغة �ستحدد الفاعل القانوني ب�سكل وا�سح ودقيق.   

اإن ا�ستخدام هذه ال�سيغة �ستلزم ال�سائغ باأن يدر�س الفعل - في الجملة - الذي ين�سئ    
الميزة اأو العبء ب�سكل اأكثر عمقاً.

اأن تتم �سياغة الفعل القانوني ب�سيغة الإيجاب بدلً من النفي، بقدر الإمكان.  -٣

ثالثاً: )الحالة القانونية(، اأي و�سف الحالة، لأنه من النادر جداً اأن ي�سري الحكم القانوني 
على جميع الحالت فهو يطبق على حالة معينة بذاتها، ويعتبر تحديد هذه الحالة واإدراجها جزء 

من عمل الم�سرع، باعتبارها تمثل جزءاً هاماً من الجملة القانونية.

ويق�سد بالحالة الظروف التي ينطبق عليها الحكم، والتي عند التعبير عنها بو�سوح في الجملة 
تجعل القانون اأكثر و�سوحاً ودقة، ومن اأمثلة ذلك الن�س التالي:

»اإذا لم ي�سدر مجل�س الإدارة اللائحة التنفيذية في المواعيد المن�سو�س عليها في هذا القانون، 
فاإن المدير العام يتولى اإ�سدارها«.

فمن خلال هذه المادة، يت�سح باأن الحالة الوحيدة التي يجوز فيها للمدير العام اإ�سدار اللائحة 
التنفيذية، هي عدم قيام مجل�س الإدارة باإ�سدارها في الموعد المحدد.

وللتعبير عن الحالة، فاإنه عادة ما يتم ا�ستخدام »اإذا« اأو »في حال« اأو »متى« اأو »�سريطة«.

ويُف�سل في البناء القانوني اأن يتم ذكر الحالة قبل الحكم في بداية الجملة، لأن كتابة الحكم 
في البداية �سيوحي باأن تطبيقه �سيكون عاماً، على الرغم من وجود قيد على هذا الحكم في نهاية 

الجملة اأو الفقرة القانونية.
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�شور ال�شياغة الت�شريعية

هناك �سور لل�سياغة الت�سريعيّة للقاعدة القانونية، وهي:

ما  اأو  القانوني،  للحكم  الكامل  التحديد  تحقق  التي  ال�سياغة  وهي  الجامدة:  ال�شياغة    -١
يخ�سع له من اأ�سخا�س ووقائع على نحو ل يترك معه مجالً للتقدير اأو الختلاف في تحديد 
بـِ )21( عاماً، ل  القانونيّة التي تحدد �سن الر�سد  المق�سود بتلك القاعدة، فمثلًا القاعدة 
تترك اأي مجال لل�سك في اأن اأي اإن�سان يبلغ هذا ال�سن يعتبر من وجهة نظر القانون اإن�ساناً 
را�سداً ب�سرف النظر عن درجة ن�سوجه العقلي، وعادة ما يتم ا�ستخدام هذه ال�سورة في 
�سياغة  في  الإمكان  قدر  محدداً  يكون  اأن  الم�سرع  من  تقت�سي  التي  الجزائية،  الت�سريعات 

اأحكامها.
ال�شياغة المرنة: وهي ال�سياغة التي ل تحدد الحكم، اأو من يخ�سع له من اأفراد ووقائع    -2
تحديداً دقيقاً، فهي تقت�سر على و�سع الفكرة والمعيار تاركة تحديد ما يدخل فيها ومن تنطبق 
الت�سريعات  تت�سمنها  التي  القانونية  القواعد  ومثالها  تطبيقها،  على  يقوم  لتقدير من  عليه 

التنظيمية للمرافق العامة.
ال�شياغة الم�شببة: وهي ت�ستعمل لتحديد الفعل القانوني والفاعل القانوني والحالة القانونية    -3

ب�سكل وا�سح ودقيق، ل تحتمل الجتهاد في تحديد مدلولها.
الحالة  باختلاف  وذلك  الن�س،  من  المراد  باختلاف  ت�ستعمل  وهي  العامة:  ال�شياغة    -4

القانونية والفعل القانوني والفاعل القانوني.
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اللغة العربية والت�شريع

القانون هو اأ�سمى تعبير عن اإرادة الأمة، وهو اأي�ساً المظهر الأبرز والأعلى ل�سيادة الدولة على 
لغة  فاإن  المتحدة،  العربية  الإمارات  لدولة  الر�سمية  اللغة  هي  العربية  اللغة  اإن  وحيث  اأرا�سيها، 

الت�سريع في الدولة ينبغي اأن تكون هي اللغة العربية.

لغة الت�شريع في اإمارة دبي:

دبي  اإمارة  في  بها  الت�سريعات  اإ�سدار  يتم  التي  اللغة  هي  العامة،  القاعدة  باأن  القول  يمكننا 
ولأغرا�س  يجوز  فاإنه  ذلك  ومع  العربية،  اللغة  هي  دبي  لحكومة  الر�سمية  الجريدة  في  ون�سرها 
الإعلام اأن يتم ن�سر الت�سريع باأي لغة اأخرى اإلى جانب اللغة العربية في الجريدة الر�سمية، متى 
قررت اللجنة العليا للت�سريعات ذلك، فلي�س هناك من مانع قانوني يحول دون وجود ن�سخة مترجمة 
تتوجه  التي  الأ�سا�سية  الت�سريعات  �سيما  ل  الإمارة،  في  ال�سارية  للت�سريعات  الأجنبية  اللغات  اإلى 
بالخطاب لعموم اأفراد المجتمع وفئاته المختلفة من غير الناطقين باللغة العربية، والتي تطبق عليهم 
ب�سفة اأ�سا�سية، كما هو الحال بالن�سبة للت�سريعات المنظمة لدخول واإقامة الأجانب، والت�سريعات 
المتعلقة بال�سماح للاأجانب بتملك العقارات، وفق �سروط و�سوابط معينة، والت�سريعات الرامية اإلى 
جذب ال�ستثمارات الأجنبية، وذلك حتى يتوفر العلم بهذه الت�سريعات بمجرد ن�سرها في الجريدة 
اأجنبياً ل يفهم  الر�سمية، ومتى ما تم ذلك، فاإنه ل يجوز لأحد العتذار بجهل القانون، ولو كان 

اللغة العربية.

وعلى هذا النحو، يمكن القول باأن لغة الت�سريع في اإمارة دبي هي اللغة العربية، وما دام الأمر 
اأهم  اأحد  باعتبارها  العربية،  اللغة  بقواعد  الإلمام  القانون  لرجال  ال�سروري  من  يغدو  كذلك، 

الو�سائل اللازمة لتف�سير الن�س القانوني. 

العلاقة بين لغة الت�شريع واللغة العادية:

مع  اللغوي  المدلول  يتطابق  تاأخذ �سوراً متعددة، فقد  العادية  واللغة  الت�سريع  لغة  العلاقة بين 
المدلول ال�سطلاحي القانوني. وقد يكون الم�سطلح القانوني اأو�سع مدلولً منه في اللغة، ولعل اأبرز 
مثال على ذلك يكمن في لفظ »الطفل«، فلفظ الطفل لغة هو ال�سغير الذي لم ي�سل �سن البلوغ، ومع 
ذلك، فاإن القانون قد يمد نطاق مرحلة الطفولة اإلى �سن الثامنة ع�سرة، ولو ظهرت على الطفل 
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علامات البلوغ قبل هذه ال�سن. وعلى العك�س من ذلك، قد يكون الم�سطلح القانوني اأ�سيق مدلولً 
منه في اللغة، كما هو الحال بالن�سبة للفظ »التزوير« الذي ياأخذ في القانون مدلولً اأ�سيق منه في 
اللغة، فالتزوير في مدلوله اللغوي، م�ستق من الزور، ويعني الكذب اأو الباطل، دون تحديد اأو ح�سر 
لهذا الكذب في مجال معين، وبناء على ذلك، يمكن القول باأن التزوير لغة هو تغيير الحقيقة اأياً 
اللغوي للعديد من الجرائم ك�سهادة الزور،  واأياً كان مو�سوعه، ويت�سع هذا المدلول  كانت �سورته 
والبلاغ الكاذب، وتزوير اأو تقليد اأو تزييف العملة، وتزوير المحررات، غير اأن التزوير في ال�سطلاح 
القانوني له معنى اأ�سيق من مدلوله اللغوي وبيان ذلك اأن الم�سرع يق�سر التزوير على تغيير الحقيقة 

في المحررات اأو ما يمثل المحررات كالعلامات والرموز والأختام.

وقد يكون للم�سطلح القانوني مدلول مغاير للمعنى اللغوي، وي�سرب الفقه القانوني مثالً لذلك 
اللفظ القانوني »عين« ومعناه »العقار«، حيث يتم التمييز بين الحق العيني والحق ال�سخ�سي، فيقال 

»الحقوق العينية الأ�سلية« و»الحقوق العينية التبعية«.

ف القانون بع�س الم�سطلحات التي ل وجود لها على الإطلاق في اللغة، وبعبارة  واأخيراً، قد يعرِّ
ابتدعها  التي  الألفاظ  بها  ونعني  العادية،  واللغة  القانونية  اللغة  بين  للعلاقة  �سورة  ثمة  اأخرى، 
الفكر القانوني والق�سائي، والتي قد ل يكون لها نظير في اللغة، وللتدليل على ذلك، نرى اأن هناك 
بع�س الت�سريعات تتت�سمن بع�س الكلمات والألفاظ غير العربية، مثل الد�ستور، القانون، الحكومة 
فنية،  تتناول م�سائل  التي  الت�سريعات  بع�س  اأن  البنك، وهكذا، ومبرر ذلك  ال�سيك،  الإلكترونية، 
ت�ستدعي ا�ستخدام كلمات وعبارات غير عربية، لعدم وجود تعريب لها، اأو لعموم فهم مدلولها، اأو 

لت�ساع ا�ستخدامها.
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٦٠

انتقاء الكلمات في ال�شياغة الت�شريعية

ت�ستخدم في ال�سياغة الت�سريعية ب�سكل متكرر كلمات وتعبيرات غير ماألوفة، ويمكن ا�ستبدال 
دون  المعنى  وو�سوح  تح�سين  اإلى  توؤدي  ب�ساطة  اأكثر  وتعبيرات  بكلمات  والتعبيرات  الكلمات  هذه 

تغييره، اأو تترك اأي �سك حول المعنى المق�سود منها.

وفيما يلي بع�س الإر�سادات في هذا ال�سدد:

ا�ستخدام الكلمات الماألوفة بدلً من الكلمات الغريبة.   
ا�ستخدام الكلمات الملمو�سة بدلً من الكلمات المجردة.   
ا�ستخدام الكلمات الب�سيطة بدلً من الكلمات المركبة.   

ا�ستخدام الكلمات الق�سيرة بدلً من الكلمات الطويلة.   
ا�ستخدام الكلمات الأ�سيلة في اللغة بدلً من الكلمات الأجنبية.   

ا�ستخدام الكلمات ال�سهلة بدلً من ال�سعبة.   
ا�ستخدام الكلمات المعا�سرة بدلً من القديمة المهجورة.   
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٦١

ال�شمات ال�شكلية لل�شياغة الت�شريعية الجيدة

الت�سريعية البتعاد عن  ال�سناعة  القائمين على  الت�سريعية الجيدة، تقت�سي من  ال�سياغة  اإن 
بع�س ال�سياغات ال�سكلية، ومراعاة بع�س الم�سائل المو�سوعية، وذلك على النحو التالي:

ال�شياغات التي يجب البتعاد عنها: اأولً: 

طول الجملة القانونية ب�سكل مبالغ فيه.   -1
العتماد على التراكيب المعقدة.   -2

التباعد بين اأجزاء الجملة التي تكون في الجمل العادية عادة بجوار بع�سها البع�س كالتباعد   -٣
بين الفاعل والفعل والحالة، والو�سف والمو�سوف.

ا�ستخدام العبارات المقيدة للمعنى ب�سكل مفرط، لتقييد اأجزاء معينة من الجملة، اأو لتقييد    -٤
الجملة، ب�سكل يوؤدي اإلى تاأويل الحكم على نحو مغاير للغر�س المرجو منه.

ازدحام الجملة عادة بتفا�سيل تجعل من ال�سعب فهمها، والتمييز بين اأجزائها، كا�ستخدام،    -٥
الإحالة، والعطف، والف�سل بين اأجزاء الجملة.

�شمات ال�شياغة الت�شريعية الجيدة: ثانياً: 

اللتزام بالمراحل المقررة لإ�سدار الت�سريع.   -1
ا�ستخدام الأداة الت�سريعية المنا�سبة، واأن يكون هناك �سند لإ�سداره بتلك الأداة.   -2

احترام قواعد العدالة والم�ساواة، واحترام نظرية التدرج الهرمي للت�سريعات.   -٣
الدقة والو�سوح.   -٤

الإحاطة الكاملة بالمعلومات المتعلقة بالمو�سوع المطلوب معالجته بموجب الت�سريع.   -٥
�سمان عدم مخالفة الت�سريع للنظام القانوني ال�سائد.   -٦

المكملة،  والقواعد  الآمرة،  القواعد  اأنواعها،  القانونية بمختلف  القواعد  التمييز في �سياغة    -٧
والقواعد المف�سرة.

النظر اإلى م�سروع الت�سريع بالمقارنة مع المعاهدات والتفاقيات الدولية المتعلقة بمو�سوعه.   -٨
اأن يلم به، لأنه في الأ�سل هو  اأن يكون حجم الت�سريع معقولً، حتى يمكن لل�سخ�س العادي    -9

المخاطب به.
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٦2

التاأكد من نطاق تطبيق القاعدة القانونية المزمع �سياغتها هل هي على الم�ستوى التحادي اأم    -10
المحلي؟

اإلى  التطبيق  اأكثر تحدد نطاق تطبيقه، ويق�سم نطاق  اأو  الت�سريع مادة  اأن يت�سمن  �سرورة    -11
مكاني، ومو�سوعي، و�سخ�سي، وزماني.

عدم الرجعية في اإ�سدار الت�سريع، وعدم م�سا�سه بالحقوق المكت�سبة، اإل في اأ�سيق الحدود.   -12
فيه،  الم�ستخدمة  القانونية  القاعدة  نوع  وبح�سب  الت�سريع،  لأحكام  الفاعلية  مراعاة تحقيق    -1٣

وذلك باأن يقترن الخروج على قواعده غير المكملة بجزاء ما.
األ يتم التو�سع في ال�ستثناءات الواردة فيه.   -1٤

البتعاد عن الغمو�س والتعار�س واللتبا�س في الت�سريع.   -1٥
»بحرب  ي�سمى  كان  والذي  ال�سابق  في  درج  ما  بعك�س  الترقيم  وعلامات  اأدوات  ا�ستخدام    -1٦
الفقرات«، بمعنى اأن كل ن�س قانوني طويل، يجب اأن يحتوي في داخله على فقرات وكل فقرة 

من هذه الفقرات على بنود.
توحيد الألفاظ الدالة على ذات المعنى، وا�ستخدام اأ�سلوب موحد في الترقيم.   -1٧

و�سع عناوين لمواد الت�سريع، ل�سهولة اإدراك م�سمونها، ول�سهولة الرجوع اإليها.   -1٨
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٦3

م�شكلات ال�شياغة الت�شريعية

هناك العديد من العيوب المو�سوعية واللغوية التي تكتنف ال�سياغة الت�سريعية، ومن اأهمها:

ق�سور الدرا�سات اللازمة لإعداد الت�سريعات اأو �سعفها اأو عدم الإحاطة العلمية بالظاهرة    -1
الجتماعية محل الت�سريع، مما يدفع الم�سرع اإلى تعديل الت�سريع بعد فترة وجيزة من �سدوره.

عدم ا�ستقرار المنظومة القانونية وال�سيا�سية وانعكا�ساتها ال�سلبية على ال�سياغة.   -2
عدم و�سوح الإرادة الجلية للم�سرع في الن�س ب�سبب �سعف الحرفة الت�سريعية لل�سائغ.   -٣

النق�س واللب�س والغمو�س.   -٤
تجزئة وتداخل الن�سو�س.   -٥

عدم اأخذ راأي الجهات المعنية بالت�سريع.   -٦
ظاهرة الت�سخم الت�سريعي، وهي من اأكبر الم�ساكل التي تواجه العاملين في المجال القانوني،    -٧
وجزء من م�سببات هذه الظاهرة �سعف ال�سياغة التي تجبر الم�سرع على التعديل لن�سو�س 

قانونية قائمة مما يزيد من عدد الن�سو�س التي تنظم المو�سوع الواحد.
عدم ترتيب وتبويب الن�سو�س وفقاً للاأ�سول العلمية، والت�سل�سل المنطقي للاأحكام.   -٨
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٦4

اأق�شام ال�شياغة الت�شريعية

يمكن  ل  وبدونها  واأ�ساليب  ومعايير  منهجية  لها  وحرفة  وفن  علم  هي  الت�سريعية  ال�سياغة 
وبالتالي ل بد من قواعد ت�سبط هذه  الت�سريع،  الغاية من  ب�سكل يحقق  اأن يمار�س دوره  لل�سائغ 
ال�سياغة، وت�سهل اإدراك الغر�س من الت�سريع اإدراكاً كلياً اإجمالياً، واإدراكاً تف�سيلياً تحليلياً، لأن 

اإدراك القاعدة القانونية جزء من تطبيقها.

وتق�سم ال�سياغة الت�سريعية اإلى ق�سمين اأ�سا�سيين ل غنى لأحدهما عن الآخر، وهما:

اأولً: الق�شم ال�شكلي:

والموؤثرات  الت�سريع  طالبة  الجهة  وا�ستراتيجية  العامة  بالقواعد  المعرفة  الق�سم  هذا  ويتناول 
العامة والخا�سة في الن�س الت�سريعي، والتي نوجزها فيما يلي:

المعرفة  وهذه  واأ�سولها،  اللغة  بقواعد  عارفاً  يكون  اأن  لل�سائغ  بد  اللغة، فلا  بقواعد  الإلمام    -1
يجب اأن تكون معرفة وا�سعة، من حيث معرفة تراكيب الجمل ومبناها و�سياغتها وموؤداها، 
الت�سريع، ويحقق  المطلوب من  المعنى  اإي�سال  اإلى  بال�سائغ  �سيوؤدي  الذي  باللغة هو  فالإلمام 

مقا�سده.
عدة  اإلى  منها  الغر�س  بح�سب  تنق�سم  الن�سو�س  وهذه  القانونية،  الن�سو�س  باأنواع  الإلمام    -2

اأق�سام، وهي:
الن�سو�س العامة والن�سو�س الخا�سة. اأ- 
الن�سو�س الملزمة والن�سو�س المكملة. ب- 

الإلمام بمو�سوع الت�سريع، فلا يمكن لل�سائغ اأن يعد ت�سريعاً في اأي مو�سوع، اإذا لم يكن ملماً    -٣
به.

الإلمام بال�سيا�سات العامة والخطط ال�ستراتيجية للحكومة، وبالظروف المحيطة، فالظروف    -٤
الخا�سة والعامة تلعب دوراً كبيراً في العملية الت�سريعية، فهذه العملية يجب اأن تعك�س �سيا�سة 

الحكومة، وظروف المجتمع وطبيعته.

ثانياً: الق�شم المو�شوعي:

وفي هذا الق�سم يتم البناء الهيكلي للت�سريع، �سواء من حيث تحديد الأداة الت�سريعية اأو النطاق 
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٦٥

المو�سوعية  اأحكامه  تناول  اأو  اأحكامه،  لتطبيق  الزماني  اأو  ال�سخ�سي،  اأو  المو�سوعي،  اأو  المكاني، 
المت�سمنة الأهداف والأدوار والأفعال والت�سرفات والإجراءات وال�سيا�سات واللتزامات والحقوق 
باإ�سدار  ال�سلطة المخت�سة  التي يرغب الم�سرع في تقنينها، والاأحكام الانتقالية وتحديد  وال�سروط 

الت�سريعات الفرعية، والإلغاءات والن�سر في الجريدة الر�سمية وتحديد موعد �سريان الت�سريع.

الأحكام  من  العديد  على  ت�ستمل  اأن  يجب  الت�سريعية،  ال�سياغة  فاإن  الق�سم،  لهذا  ووفقاً 
الأ�سا�سية، وهي ما ت�سكّل في مجملها البناء الهيكلي للت�سريع، وهي في اإمارة دبي على النحو التالي:

م�شمى الت�شريع، ويق�سد به العنوان الأ�سا�س للت�سريع، الذي يعبر عن المو�سوع الذي يتناوله،   -١
ويي�سر الهتداء والو�سول اإليه، وم�سمى الت�سريع عادة يتناول نوع الت�سريع وا�سمه ورقمه و�سنة 

�سدوره.
اإن تحديد م�سمى الت�سريع لي�س بالأمر الهيّن، ول الي�سير، فمن جهة ل بد اأن يراعي الإيجاز   
في الم�سمى، ومن جهة اأخرى ينبغي اأن يكون هذا الم�سمى معبراً اإلى اأق�سى حد عن المو�سوع اأو 

المو�سوعات التي يتناولها.
ديباجة الت�شريع، وفيها تحدد ما يلي:  -2

ال�سلطة المخت�سة باإ�سدار الت�سريع. اأ- 
الت�سريعات ال�سارية المرتبطة باأحكام الت�سريع، التي تم اأخذها بعين العتبار عند اإعداد  ب- 

الت�سريع.
الجهة التي يطلب الت�سريع الأعلى اأخذ تو�سيتها اأو موافقتها لإ�سدار الت�سريع. ج- 

ويراعى في عملية ترتيب الت�سريعات في الديباجة ما يلي:  
الم�ستوى الت�سريعي في حال ت�سمنت الديباجة عدة م�ستويات، حيث يقدم الت�سريع  اأ- 

التحادي على المحلي، ويقدم القانون على المر�سوم، ويقدم الأخير على القرار.
الترتيب الزمني من الأقدم اإلى الأحدث بالن�سبة للت�سريعات ذات الم�ستوى الواحد. ب- 
التعريفات، وفيها يتم تحديد المقا�سد والمعاني الدقيقة للكلمات والم�سطلحات المكررة في   -3

الت�سريع، وذلك بهدف ما يلي:
وم�سطلحاته  ومفرداته  كلماته  معاني  لمعرفة  الن�س  مع  يتعامل  من  على  الت�سهيل  اأ- 

وعباراته.
البتعاد عن التاأويل والخطاأ في التطبيق. ب- 

تقلي�س حجم الن�س ب�سبب عدم الحاجة اإلى تكرار التعريف في كل مرة تذكر فيها تلك  ج- 
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٦٦

الكلمات اأو الم�سطلحات.
بالن�سبة  كالتاأ�سي�س  التعريفات،  بعد  العادة  في  ترد  الأحكام  وهذه  التمهيدية،  الأحكام   -4
وال�سخ�سي(،  والنوعي  )المكاني  التطبيق  ونطاق  العامة،  المرافق  تنظم  التي  للت�سريعات 
والأهداف، وتحديد الأدوار، وغيرها من الأحكام التمهيدية التي تتنا�سب مع مو�سوع الت�سريع 

والغاية منه.
الأحكام المو�شوعية، وهي التي تت�سمن المعالجة القانونية للمو�سوع المراد تنظيمه بموجب   -٥
المنظمة  للت�سريعات  بالن�سبة  المثال  �سبيل  على  الأحكام  تتناوله هذه  ما  اأهم  ومن  الت�سريع، 
للمهن اخت�سا�سات الجهة المنوط بها ترخي�س المهنة، و�سروط مزاولتها، واإجراءات الح�سول 
على الترخي�س، وحقوق مزاوليها والتزاماتهم، والعقوبات واللتزامات المالية المقررة عليهم.
الأحكام الختامية، والتي ت�سمل دونما ح�سر توفيق الأو�ساع، وتحديد ال�سلطات المخت�سة   -٦

باإ�سدار الت�سريعات الفرعية، والإلغاءات، وتاريخ ال�سريان والن�سر في الجريدة الر�سمية.
المذكرة الإي�شاحية، وهذه المذكرة يتم اإعدادها في الغالب بعد النتهاء من اإعداد م�سروع   -٧

الت�سريع، والهدف من اإعداد هذه المذكرة، تحقيق ما يلي:
فل�سفته،  وبيان  اإليه،  الحاجة  ومدى  الت�سريع،  لإعداد  الموجبة  الأ�سباب  على  التعرف  اأ- 

والوقوف على اأهدافه ومراميه، وجدواه.
الأحكام الأ�سا�سية لم�سروع الت�سريع وم�سامينه الأ�سا�سية. ب- 

انعكا�سات الت�سريع على كافة ال�سوؤون التي يرتبط مو�سوعها به، �سواء كانت اقت�سادية  ج- 
اأو مالية، اأو تنظيمية اأو ثقافية اأو تعليمية اأو �سحية اأو غيرها.

بيان الجهات الحكومية التي لها علاقة بالت�سريع، والتي تمت م�ساورتها ب�ساأنه، واإبراز  د- 
موافقتها اأو تحفظها عليه اإن وجدت.

الم�سرع،  ولي�س  الت�سريع  ال�سائغ في  راأي  تعبر عن  اأنها  الإي�ساحية  المذكرة  ما يميز  اأهم  ومن 
الذكر  �سالفة  بم�سامينها  الإي�ساحية  والمذكرة  ومنمقة،  جزلة  بعبارات  �سياغتها  يتم  ما  وغالباً 

تختلف عن المذكرة التف�سيرية.

والتعرف  تف�سيلي  ب�سكل  تناولها  �سيتم  اإليها  الإ�سارة  ال�سابق  المو�سوعي  الق�سم  اأجزاء  وكافة 
على تطبيقاتها في هذا الدليل لحقاً.
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٦٧

خبرات القائمين على ال�شياغة الت�شريعية بح�شب خطواتها

الت�سريعية من حيث ال�سبط وال�سياغة توجب على الحكومة تهيئة جهات  العملية  اإن �سلامة 
متخ�س�سة في اقتراح وبناء القواعد القانونية في الخطوات التي تتاألف منها هذه العملية، فما هي 

هذه الخطوات وما هي التخ�س�سات والخبرات اللازمة لكل خطوة:

الخطوة الأولى: التح�شير وتحديد الأ�شباب الموجبة:

اإن هذه الخطوة تعدّ م�ساألة في غاية الأهمية، حيث يتم فيها تهيئة الوقائع واإعداد الدرا�سات 
والأبحاث التي تُظهر الم�سكل والحاجة والم�سالح المرغوب بمعالجتها وحمايتها اأو تنظيمها بموجب 
والأبحاث  والدرا�سات  الوقائع  هذه  اأ�سا�س  وعلى  للت�سريع،  الموجبة  الأ�سباب  وتحديد  ت�سريع، 
اإلى قواعد قانونية  والأ�سباب الموجبة تقوم مهمة المتخ�س�سين في الخطوات اللاحقة في تحويلها 

عامة ومجردة وملزمة.

بمو�سوع  المخت�سة  الكفاءات  توفير  ت�ستدعي  للت�سريع  الموجبة  الأ�سباب  واإعداد  التح�سير  اإن 
في  العامة  بال�سيا�سة  والمعرفة  الخبرة  ذات  والكفاءات  القانوني،  التنظيم  ت�ستوجب  التي  الحاجة 

مجالتها القت�سادية والجتماعية، بالإ�سافة اإلى خبراء في علم القانون بفروعه المختلفة.

اإن التنظيم ال�سليم للعملية الت�سريعية في هذه الخطوة، يقت�سي اإعداد ملف يتم تنظيمه على 
وجه ي�سمن حفظ الوثائق التي تمت ال�ستعانة بها، اأو العتماد عليها في �سياغة الت�سريع، وجميع 
المداولت والمناق�سات ذات ال�سلة بم�سروع الت�سريع، و�سولً اإلى ال�سيغة النهائية للاأ�سباب الموجبة 

والهيكل الأولي لم�سروع الت�سريع.

الخطوة الثانية: اإعداد الم�شودة الأولى للت�شريع:

الحتياج  يلبي  محكم،  قانوني  قالب  �سمن  الفنية  المادة  تج�سيد  عملية  الخطوة  هذه  في  تبداأ 
اإليها ال�سيا�سة الت�سريعية، كما تم تحديدها بالمادة الفنيّة  الت�سريعي ويحقق الأغرا�س التي رمت 
والأ�سباب الموجبة، وذلك على �سكل م�سودة اأولى لم�سروع الت�سريع المراد اإ�سداره، ويجب اأن تُ�سند 
هذه المهمة اإلى جهة متخ�س�سة في �سياغة القواعد القانونية، والمفتر�س في الإمارة باأن هذه الجهة 
للت�سريعات، وحتى تتمكن هاتان الجهتان من  العليا  المعنيّة واللجنة  هي كل من الجهة الحكومية 
القيام بمهمة �سياغة الت�سريعات على الوجه الذي يحقق متطلبات الت�سريع، فلابد من اأن تتوفر 
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لدى العاملين فيها المتطلبات التالية:

موؤهلات ملائمة للم�شت�شارين:  -١
الرئي�سة  التحديات  من  واحدة  هي  الت�سريع،  ل�سياغة  الموؤهلة  الب�سرية  الكوادر  توفير  اإن   
الغاية هي تلك المتح�سلة على  الت�سريع، والكفاءات المطلوبة لهذه  الموؤثرة في تحقيق فعالية 
تاأهيل علمي واحتراف مهني قائم على تجربة طويلة، ومعرفة واعية بفقه الت�سريع واأ�سوله، 
القانون المقارن  ال�سائدة في بيئة الزمان والمكان وفقه  القانونية  الت�سريع والثقافة  وم�سادر 
وفن التحليل والكتابة، بالإ�سافة اإلى توفر العدد الكافي من الم�ست�سارين ذوي التاأهيل والخبرة 

في القطاعات القت�سادية والمالية وقطاعات الأعمال المختلفة.
اإن توفر الموؤهلات الملائمة المو�سوفة هنا ذات اأثر كبير في جودة الت�سريع وقدرته على تلبية   
من  المنا�سب  العدد  وجود  الموؤهلات،  هذه  توفر  عن  يغني  ول  �سنّه،  من  المرجوة  الأغرا�س 

الم�ساعدين والباحثين الموؤهلين لكتمال الجهاز المعني ب�سياغة القواعد القانونية.
وجود مجموعات م�شاندة:  -2

يق�سد بالمجموعات الم�ساندة هنا جمهور وا�سع من قطاعات الأعمال والمهن المختلفة وفقهاء   
القانون وال�سريعة الإ�سلامية والق�ساة والمحامين واأ�ساتذة الجامعات وكبار الموظفين الإداريين 

في الأجهزة الحكومية.
ال�سياغة  عملية  على  القائمين  اإثراء  في  كبيرة  درجة  اإلى  ت�ساعد  المجموعات  هذه  مثل  اإن   
الت�سريعية بمعارف متنوعة واآراء متعددة ت�ساعد في اإن�ساج القاعدة القانونية بعد الطلاع 

على وجهات النظر المتعددة.
وجود معايير محددة لتقييم الأداء:  -3

على  القائمين  اأداء  لتقييم  مو�سوعية  معايير  و�سع  ت�ستوجب  الت�سريعات  جودة  �سمان  اإن   
يمكن  التي  العنا�سر  من  مجموعة  على  المعايير  هذه  تحتوي  بحيث  الت�سريعية،  ال�سياغة 
والدقة  الجودة  حيث  من  ال�سياغة  عملية  على  القائمين  كفاءة  على  التعرف  خلالها  من 

والمو�سوعية والنزاهة وال�سرعة في الإنجاز.
�شمان �شهولة الح�شول على المعلومات:  -4

اإن الثقافة القانونية جزء ل يتجزاأ من عملية تح�سين ال�سياغة الت�سريعية، وتوفير م�سادر   
الثقافة يقت�سي وجود ما يلي:

والعلوم  القانون  فقه  ومراجع  المقارنة  والت�سريعات  ال�سارية  بالت�سريعات  غنية  مكتبة  اأ- 
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الجتماعية المختلفة يتم و�سعها تحت ت�سرف القائمين على ال�سياغة.
وجود نظام فعّال لتاأمين تزويد القائمين على الت�سريعات بالبيانات والمعلومات المتوفرة  ب- 

لدى الجهات المعنيّة في الإمارة.
وجود قنوات للتوا�سل مع المخاطبين باأحكام الت�سريع، للاطلاع على م�ساريع الت�سريعات،  ج- 

واإبداء ملاحظاتهم عليها.

الخطوة الثالثة: اإ�شدار الت�شريع:

وهذه الخطوة تتولها ال�سلطة التي تملك قانوناً هذه ال�سلاحية وهي بالن�سبة لإمارة دبي ب�سكل 
عام:

�ساحب ال�سمو حاكم دبي وذلك بالن�سبة للقوانين والمرا�سيم والأوامر. اأ- 
�سمو رئي�س المجل�س التنفيذي وذلك بالن�سبة للاأنظمة والقرارات التي ت�سدر عن المجل�س. ب- 

الروؤ�ساء والمديرين العموم للجهات الحكومية وذلك بالن�سبة للقرارات. ج- 

القوة  وتمنحه  النهائية  ب�سيغته  الت�سريع  باعتماد  المخت�سة  ال�سلطة  تقوم  الخطوة  هذه  وفي 
خلال  من  وذلك  اإ�سداره  الت�سريع  اعتماد  اإلى  بالإ�سافة  ت�سمل  الخطوة  وهذه  الملزمة،  القانونية 

تحديد رقم الإ�سدار وتاريخه وبعد ذلك ن�سره في الجريدة الر�سمية.
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ال�شروط الواجب اتباعها عند القيام بال�شياغة الت�شريعية

للمو�سوع المراد تقنينه، ومن  الت�سريعية  القيام بال�سياغة  هناك �سروط يجب مراعاتها عند 
اأهم هذه ال�سروط ما يلي:

ت�سريعي،  اقتراح  بوجود  تتمثل  ت�سريع  اأي  �سياغة  نحو  الأولى  اإن الخطوة  ال�شرورة،  مبداأ    -١
�سواء ل�سياغة ن�س جديد اأو تعديل ن�س قائم، ولكن قبل البحث في القتراح يجب اأن يقوم 

ال�سائغ بالبحث في مدى �سرورة الت�سريع المقترح، ومدى حاجة المجتمع له.
الو�شوح والعلم، يجب اأن تتم �سياغة الت�سريع ب�سورة وا�سحة ودقيقة ل لب�س فيها، كما يجب    -2
اأن يتحقق علم �سدوره للمخاطبين باأحكامه، ول يق�سد بالعلم هنا الن�سر فقط، بل يجب اأن 
تكون �سياغة الت�سريع من الو�سوح بحيث ي�ستطيع المخاطب به فهم اأحكامه وتطبيقها ب�سورة 

�سحيحة واللتزام بها.
ترتيب  خلال  من  ذلك  ويتحقق  المنا�شب،  المكان  في  المنا�شبة  القانونية  الن�شو�س  اإدراج    -3
اأن يكون ملماً باللغة واأن  مواد الت�سريع ترتيباً منطقياً ومتناغماً، وهذا يتطلب من ال�سائغ 
الترقيم  علامات  ي�ستخدم  واأن  التكرار،  عن  يبتعد  واأن  ومت�سل�سلة،  وا�سحة  اأفكاره  تكون 

والتبنيد ا�ستخداماً �سحيحاً.
تاريخ ال�شريان، ل بد اأن يوؤخذ في العتبار عند تحديد التاريخ الذي �سينفذ فيه الت�سريع،    -4
ما قد يقت�سية ذلك من تحديد فترة تف�سل ما بين ن�سره والعمل به، اأو اإعطاء فترة انتقالية 

يطبق بعدها.
�سلوك  تنظيم  هو  عام  بوجه  الت�سريع  فمو�سوع  الت�شريع،  لأحكام  الفاعلية  تحقيق   -٥
الأ�سخا�س - طبيعيين كانوا اأم اعتباريين - بالمجتمع، وحتى يوؤتى هذا التنظيم اأكله ويحقق 
غايته، ينبغي اأن يراعى عند �سنه تحقيق الفاعلية لأحكامه، مما يقت�سي اأن يقترن الخروج 

على قواعده غير المكملة بجزاء ما، واأل يتم التو�سع في ال�ستثناء من اأحكامه.
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٧١

�شمات ال�شائغ الجيد

اأن يت�سم ال�سائغ الجيد ب�سفات معينة، حتى يتمكن من ملكة فن ال�سياغة الت�سريعية  يجب 
ال�سحيحة، ومن اأهم هذه ال�سفات:

الخبرة اللازمة، اإن ال�سياغة الجيدة للت�سريعات تتطلب اأن من يقوم على �سوؤون ال�سياغة   -١
اأن تكون لديه الخبرة والممار�سة المتميزة، في تج�سيد المادة الفنية للت�سريع واأ�سبابه الموجبة 
�سمن قالب قانوني يتنا�سب مع النظام القانوني ال�سائد، ولديه المقدرة على التعامل مع كافة 

الحالت التي تعر�س عليه.
الدراية والإلمام، ل بد لمن يت�سدى للت�سريع اأن تتوفر فيه الدراية والإلمام بالأمور التالية:  -2

اللغة، اأي يجيد القواعد اللغوية، وبناء الجمل ال�سحيحة، وا�ستخدام الألفاظ والكلمات  اأ- 
الدالة على المعنى ب�سكل دقيق بعيداً عن المبالغة والتعقيد.

القانون، بمعنى اأن يكون موؤهلًا من الناحية القانونية، ملماً باأ�سول القانون وقواعده. ب- 
الثقافة العامة، اأي اأن يكون مطلعاً اأولً باأول على الت�سريعات المختلفة في البيئات الت�سريعية  ج- 
الأخرى بجانب بيئته الت�سريعية بال�سرورة، حتى ي�ستفيد من تجارب الغير عند و�سع 
الأحكام والقواعد وال�سوابط التي تتنا�سب مع بيئته الت�سريعية، وعلى األ تتنافى مع اأو 
تخالف الأحكام الد�ستورية، وملماً بال�سيا�سات العامة والخطط ال�ستراتيجية للاإمارة.

الملكات الخا�شة، ويق�سد بالملكة الخا�سة هنا عدة اأمور:  -3
اأن يكون دقيق الملاحظة، فطناً لبواطن الأمور الخا�سة بال�سياغة الت�سريعية وفنونها  اأ- 

ال�سحيحة، ومعرفة مقا�سد الت�سريع.
القانونية  القواعد  ومعرفة  الأحكام،  وا�ستقراء  البحث  على  القدرة  لديه  تكون  اأن  ب- 
ال�سحيحة، وتحديد الفرق بين القواعد المكملة والقواعد الآمرة، والن�س العام والن�س 

الخا�س، والن�س المطلق والن�س المقيّد.
القدرة على ال�سياغة بطريقة مبا�سرة، و�سل�سة، ووا�سحة، ول تتناق�س اأحكام الت�سريع  ج- 
مع بع�سها البع�س. ويف�سل اأن يكون من ي�سيغ الت�سريع مطلعاً على علم النف�س وعلم 
الإجرام والعلوم الإدارية الأخرى والنظم ال�سيا�سية والأحكام ال�سرعية المختلفة، فكل 
للت�سريع �سياغة  الملكات الخا�سة بمن يت�سدى  تكوين  تلعب دوراً مهماً في  العلوم  تلك 

وتف�سيراً.
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تطبيق  عن  والم�سوؤولين  المتخ�س�سين  مع  وبخا�سة  الآخرين،  مع  التوا�سل  على  القدرة  د- 
الت�سريع، والمخاطبين باأحكامه، ليعرف مرئياتهم.
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�شمات الت�شريع الجيد

هناك مجموعة من ال�سمات التي يجب اأن يت�سف بها الت�سريع الجيد، ومن اأهمها:

ال�شمولية:  -١
بمو�سوعه  المتعلقة  الم�سائل  كافة  على  الت�سريع  يحتوي  اأن  وجوب  ال�سمولية،  هذه  ومفاد   
والإحاطة بها ب�سكل كامل، �سمن ن�سق متناغم ومتوافق ومتكامل، دون تعار�س بين اأحكامه اأو 
تنافر اأو تهاتر، وتجنب اأي فراغ ت�سريعي عند تنظيم مو�سوعه، بحيث ي�ستوفي الت�سريع كافة 

ما يلزم لتطبيق اأحكامه على نحو يحقق غاياته واأهدافه.
اإن فكرة ال�سمولية التي يجب اأن يت�سف بها الت�سريع ل تتنافى عند اإحالة الت�سريع ذاته في   
تنظيم بع�س الم�سائل المتعلقة بمو�سوعه اإلى ت�سريعات اأخرى، اأو عندما يفوّ�س �سلطة معينة 

في اإ�سدار لوائح لتنفيذ بع�س اأحكامه.
الب�شاطة والي�شر:  -2

وبناء  الألفاظ،  واختيار  انتقاء  حيث  من  الت�سريع،  كتابة  نهج  في  الأ�سلوب  هذا  ويتمثل   
القاعدة القانونية، وجزالة التعبير، و�سلامة و�سحة بناء الجمل، وو�سع كل جملة في مكانها 
وتلافي الجمل  الواحدة،  اأجزاء الجملة  بين  الطويل  ال�سرد  المنا�سب وتجنب  مو�سعها  اأو في 

العترا�سية كلما كان ذلك ممكناً.
اإن تحديد نهج كتابة الت�سريع يجب اأن تراعي ثقافة المخاطبين باأحكامه، ومن ثم يتعين اأن تتم   
�سياغة الت�سريع باأ�سلوب تتحقق به �سهولة فهم اأحكامه، بحيث ل يحتاج هذا الفهم اإلى علم 

قانوني اأو خبرة ت�سريعية.
�شهولة التطبيق:  -3

يجب اأن تتم �سياغة الت�سريع على نحو ت�سهل معها عملية تطبيقه �سواء من قبل المخاطبين   
باأحكامه اأو المعنيين بتطبيقه، وهذا يقت�سي اأن تكون ن�سو�س الت�سريع وا�سحة ودقيقة ل لب�س 
ول غمو�س فيها، واأن يتهياأ للمخاطبين باأحكامه تحقيق م�سالحهم ب�سهولة وباأقل قدر من 
الجهد والعناء، وهذه ال�سفة من ال�سهولة �ستقلل اإلى حد كبير من احتمالت الختلاف في 

تف�سير ن�سو�س الت�سريع اأو تاأويلها عند تطبيقها.
ومن اأهم الأمور التي ت�ساعد على تحقيق ال�سهولة في تطبيق الت�سريع وفهمه، تجنب الإحالة   
في بيان بع�س الم�سائل التي ينظمها الت�سريع اإلى ت�سريعات اأخرى ليتم الرجوع اإليها لمعرفة 
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اأحكام الم�ساألة مو�سوع الإحالة. وقد يزيد من الأمر �سعوبة اأن تكون �سياغة كلا الت�سريعين 
)المحيل والمحال اإليه( مختلفة في المنهج والأ�سلوب، وهو الأمر الذي �سيزيد من �سعوبة تطبيق 

الأحكام المتعلقة بهذه الم�ساألة.
اأهلية القائمين على ال�شياغة:  -4

اإن �سمان جودة الت�سريع تعتمد ب�سكل اأ�سا�س على القائمين على �سناعة الت�سريع، فممار�سة   
هذه ال�سياغة تعتمد على توفر �سمات معينة لدى الاأ�سخا�س المنوط بهم ال�سياغة الت�سريعية، 
فلا بد اأن تتوفر فيهم بداية الموهبة في فنون ال�سياغة والإتقان والدقة والمو�سوعية والنزاهة، 

والإلمام بال�سيا�سات العامة والخطط ال�ستراتيجية المعتمدة.
التوافق والت�شاق والتكامل:  -٥

يجب اأن يكون الت�سريع متوافقاً في اأحكامه ومفرداته مع النظام القانوني ال�سائد في الدولة،   
تنه�س  التي  العليا  الم�سالح  ومتكاملًا من  المجتمع،  بها  يوؤمن  التي  العليا  القيم  مع  ومت�سقاً 
تخالف  واأل  بع�ساً،  بع�سها  الت�سريعات  تناق�س  األ  يقت�سي  وهذا  بحمايتها،  الت�سريعات 

اأحكامها قيم المجتمع، اأو تتعار�س مع الم�سالح العليا فيه.
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٧٥

القواعد الفنيّة ل�شياغة الت�شريع

اإن ال�سياغة الفنيّة ال�سليمة للت�سريع تتطلب مراعاة القواعد التالية:

تحديد ماهية الت�سريع واأغرا�سه وبيان الأهداف المراد تحقيقها منه.   -1
تحديد العلاقة بين الت�سريع المقترح والت�سريعات ال�سارية، ل�سمان اأن تكون ن�سو�سه من�سجمة    -2

مع الن�سو�س ذات ال�سلة.
تحديد م�ستوى الت�سريع المراد اإعداده )قانون، مر�سوم، نظام، قرار اإداري، ...(.   -٣

اتباع منهجية وا�سحة في اأ�سلوب ال�سياغة ولغة الت�سريع، وهذا يقت�سي من ال�سائغ القيام    -٤
بما يلي:

و�سع م�سودة ت�سريع ذات بنية منطقية ومفهومة، وملبية لأغرا�س الت�سريع، وعادة ما  اأ- 
تحتوي الت�سريعات على نوعين من العنا�سر اأ�سا�سية �سرورية، وتكميلية اختيارية وذلك 

ح�سب حجم الت�سريع والمو�سوع الذي يتناول تنظيمه.
والتق�سيمات  واأغرا�سه  محتواه  ومعالجة  الت�سريع  بعنوان  تتمثل  ال�سرورية  والعنا�سر   

الرئي�سية والفرعية المتعلقة بمو�سوعه.
ت�سمينها  فاإن  والملاحق  والإلغاءات  التعريفات  في  فتتمثل  الختيارية  العنا�سر  اأما   
الت�سريع  اإظهار  ت�ستوجب  التي  والحاجة  ومحتواه  على طبيعته  يعتمد  المقترح  للت�سريع 
ب�سورة وا�سحة ومتكاملة اأو الت�سهيل على المخاطبين بالت�سريع في فهم واإدراك محتواه 

اأو ت�سهيل تطبيق اأحكامه.
تق�سيم الت�سريع اإلى: ب- 

ن�سو�س تمهيدية.   .1
ن�سو�س اأ�سا�سية.   .2
ن�سو�س تكميلية.   .٣
ن�سو�س نهائية.   .٤

ملحوظة: اإن �سياغة الت�سريع تعتمد بح�سب ما اإذا كان الت�سريع المقترح تعديلًا اأم اإلغاءً   
لت�سريع قائم، فال�سياغة في هذه الحالة ل ت�ستوجب اإجراء تق�سيمات فرعية للت�سريع 
المقترح. اأما في حالة اإن�ساء ت�سريع جديد اأو اإحلال ت�سريع محل ت�سريع قائم، فاإنه من 
ال�سروري و�سع تق�سيمات فرعية للقواعد القانونية محل ال�سياغة، بحيث تت�سمن هذه 
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٧٦

التق�سيمات الفرعية العناوين الخا�سة للموا�سيع المنبثقة عن العنوان الأ�سا�سي للت�سريع 
المقترح، وفي اإطار من الت�سل�سل المنطقي.

�سبط محتوى الن�س من حيث الدقة والو�سوح، فكما هو معلوم فاإن للقاعدة القانونية  ج- 
محل  الت�سريعية  القاعدة  في  توفرها  من  والتاأكد  مراعاتها  من  بد  ل  اأ�سا�سية  �سفات 
ال�سياغة، فلابد من التاأكد من اأن محتوى القاعدة يظهر منه اأنها »قاعدة عامة مجردة 

وملزمة«.
فيها  يراعى  بطريقة  المقترح  الت�سريع  في  معالجتها  �سيتم  التي  الموا�سيع  بناء  يجب  د- 
اأو  تداخل  اأي  تلافي  بهدف  وذلك  المقترح  والت�سريع  ال�سارية  الت�سريعات  بين  الترابط 

تعار�س معها.
يجب المحافظة على اأ�سلوب ولغة واحده للت�سريع المقترح، فاأ�سلوب ال�سياغة له اأهمية  هـ- 
المن�سجمة  القواعد  من  متما�سكة  مجموعة  اإلى  الت�سريع  اأغرا�س  تحويل  في  كبيرة 
والوا�سحة، والتي ي�سهل ا�ستخلا�س الأحكام القانونية منها على الوجه الذي ين�سجم 

مع اأغرا�س الت�سريع، وي�ستح�سن الأخذ بعين العتبار في هذا الخ�سو�س ما يلي:
يجب اأن تكون لغة الت�سريع وا�سحة و�سياغته ب�سيطة وموجزة.   -٥

اأن تكون عباراته ذات دللة قاطعه على المعنى المق�سود منها بعيدة عن الغمو�س والإبهام.   -٦
تجنب ا�ستخدام عبارات اأو م�سطلحات غير مفهومة اأو غام�سة اأو متعار�سة.  -٧

اأو الاأو�ساع المختلفة، فاإنه يُف�سل  اأو ال�سروط  في حال احتواء الن�س على عدد من الحالات    -٨
لمعالجة هذا الو�سع تق�سيم الن�س اإلى مجموعة من الفقرات.

�سبط التعريفات وذلك بتخ�سي�س المعاني الدقيقة التي يرمي الت�سريع اإلى فهم دللة الكلمة    -9
اأو العبارة منها، لذلك ينبغي ا�ستخدام التعريفات فقط عندما يكون معنى الم�سطلح مهماً 

لفهم وتطبيق الت�سريع المقترح اأو اإذا تم ا�ستخدام الم�سطلح ب�سكل متكرر في الت�سريع.
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٧٧

بناء الن�س الت�شريعي

قد يبدو للوهلة الأولى اأن بناء الن�س الت�سريعي هو اأمر غير مهم لأنه يتعلق بال�سكل بينما الذي 
يهم المجتمع هو الم�سمون، والواقع اأن عملية البناء هذه في غاية الأهمية للاأ�سباب التالية:

الرديء يعطي  الن�س  للت�سريع ذاته، لأن  الدرجة والأهمية  ياأتي بنف�س  الت�سريعي  البناء  اإن    -1
وجوهاً م�سوهة للفكرة ولهدف الت�سريع ومراميه.

متنا�سقة،  باأ�سكال مختلفة غير  ال�سورة  تعك�س  المتموجة  كالمراآة  للت�سريع،  الم�سوّه  البناء  اإن    -2
ويرتد هذا الت�سوّه اإلى التطبيق، و�سبب هذا الت�سوّه يعود في الغالب اإلى ما يلي:

اإتاحة  دون  الظلام  في  تو�سع  حيث  الت�سريعية  الن�سو�س  و�سع  في  وال�سرية  النفراد  اأ-  
الفر�سة لمناق�ستها من قبل المهتمين والمخت�سين والمعنيين بها.

عدم الإحاطة بالأغرا�س والأهداف الأ�سا�سية للت�سريع. ب-  
ال�سعف في �سياغة الت�سريع، وبناء الجمل القانونية. ج-  

غمو�س الفكرة. د-  
الم�سالح ال�سخ�سية. هـ-  

التمييع في البناء الت�سريعي، ليحتمل عدة اأوجه. و-  
تداخل الن�سو�س وتعار�سها. ز-  

التعقيد في ال�سياغة. ح-  
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٧٨

عيوب ال�شياغة الت�شريعية

اإن من اأبرز عيوب ال�سياغة الت�سريعية، والتي تتطلب تدخلًا لت�سويبها ما يلي:

اأو  اأ�سل الن�س  اإما ب�سبب وجودها في  اأثناء الطباعة  اأخطاء مادية  الخطاأ المادي، فقد تقع    -1
م�سودته، وفي اأحيان كثيرة توؤدي اإلى التاأثير في المعنى، واأحياناً اإلى تغييره اأو تغيير ما اأراده 

الم�سرع.
الخطاأ القانوني.   -2

النق�س، ويتحقق ذلك باإغفال لفظ في الن�س الت�سريعي بحيث ل ي�ستقيم الحكم بدونه.   -٣
الغمو�س، وهو ن�س غير وا�سح الدللة، اإذ ل يدل على ما فيه بال�سيغة التي و�سع فيها، مما    -٤

ي�سطر الجهة المخت�سة اإلى تف�سير الن�س لإزالة الغمو�س.
التعار�س، فقد ي�سطدم ن�س مع ن�س اآخر، بحيث ل يمكن الجمع بينهما على الرغم من فهم    -٥

م�سمونه كل على حدة.
التزيد والتكرار، وهذا من �ساأنه اإحداث اإرباك واإرهاق ل مبرر لهما.   -٦

الأخطاء اللغوية، هناك بع�س العيوب التي تطال الن�سو�س الت�سريعية والتي تحتاج من اأجل    -٧
الت�سريعية  الن�سو�س  في  والتدقيق  ومفرداتها،  العربية  باللغة  والمعرفة  الدقة  اإلى  تلافيها 

ومراجعتها وتمحي�سها.
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٧٩

التدرج الهرمي للت�شريعات

يعتبر الد�ستور هو اأ�سمى القوانين منزلة واأعلاها مرتبة، اإذ تتدرج الت�سريعات في تنظيم هرمي 
يحتل قمته الت�سريع الأ�سا�سي )الد�ستور(، يليّه في القوة الت�سريع العادي اأو القانون بمعناه ال�سيق، 
ثم الت�سريع الفرعي اأو اللائحة، ويترتب على هذا التدرّج عدم جواز تعار�س الت�سريع الأدنى مع 
الت�سريع الأعلى، فاإذا حدث مثل هذا التعار�س، وجب تقديم الت�سريع الأعلى مرتبةً على الت�سريع 

الأدنى.
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٨٠

الأدوات الت�شريعيّة وال�شلطة المخت�شة باعتمادها

مما تجدر الإ�سارة اإليه بداية، اأن �ساحب ال�سمو حاكم دبي، هو �ساحب ال�سلطة المطلقة، ومن 
يملك الولية العامة باإ�سدار جميع اأنواع الت�سريعات المحلية في الإمارة، وذلك ب�سرف النظر عن 
نوع الأداة التي ا�ستخدمت في اإ�سدارها، ف�سموّه ي�سدر القانون والمر�سوم والأمر والنظام والقرار، 
الإمارة، كتخويل �سمو رئي�س المجل�س  الت�سريعية في  الأدوات  باإ�سدار بع�س  الذي يخوّل غيره  وهو 
القرارات  باإ�سدار  الحكومية  الجهات  وم�سوؤولي  والقرارات،  الأنظمة  اإ�سدار  �سلاحية  التنفيذي 

اللائحية التنظيمية منها والتنفيذية.

التي  الأداة  لتحديد  قاطع  ب�سكل  اإليها  ال�ستناد  يمكن  ومحددة  ثابتة  معايير  هناك  توجد  ل 
�سي�سدر بموجبها الت�سريع في اإمارة دبي، ولكن هناك بع�س العوامل التي يتم اأخذها بعين العتبار 

عند تحديد هذه الأداة، وهي على النحو المبين في الجدول التالي:

معايير الإ�شدار ال�شلطة المخت�شة بالإ�شدار
الأداة 

الت�شريعية

التحادية  والت�سريعات  الد�ستور  يطلب  التي  الموا�سيع   -1

معالجتها بموجب قوانين محلية.

2- الم�سائل المتعلقة ب�سون الحقوق والحريات العامة.

الإمارة،  في  الرئي�سة  والأن�سطة  القطاعات  تنظيم   -٣

ومعالجة الم�سائل الكبرى وال�ستراتيجية للحكومة.

٤- اإعادة هيكلة الحكومة واأجهزتها المختلفة.

ولمواردها  للحكومة،  العامة  للمالية  القانوني  التنظيم   -٥

الب�سرية، واأنظمتها التعاقدية وال�سرائية.

٦- اإن�ساء الأ�سخا�س العتبارية الحكومية وغير الحكومية.

٧- فر�س ال�سرائب والتكاليف العامة والجزاءات ال�سالبة 

للحرية.

�ساحب ال�سمو حاكم دبي القوانين
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٨١

بمحدودية  تت�سم  التي  الهامة  الم�سائل  بع�س  تنظيم   -1

التطبيق.

2- ا�ستثناء اأي فئات اأو جهات من القوانين المحلية ال�سارية 

في الإمارة.

٣- منح بع�س الفئات مزايا وحقوق.

٤- تعيين روؤ�ساء واأع�ساء مجال�س الإدارة ومجال�س الأمناء 

والمجال�س ال�ست�سارية واللجان العليا في الإمارة.

الحكومية  للجهات  العموم  والمديرين  الروؤ�ساء  تعيين   -٥

ومن في حكمهم.

٦- تعيين اأع�ساء ال�سلطة الق�سائية.

تن�س  التي  القوانين،  الواردة في  الأحكام  بع�س  تنفيذ   -٧

�سراحة على اإ�سدار مر�سوم من الحاكم ب�ساأنها.

اأو م�ساألة معينة تتطلب التدخل ب�سكل فوري  معالجة حالة 

وم�ستعجل، لأ�سباب اإن�سانية اأو اجتماعية.

1- ت�سكيل لجان ق�سائية خا�سة لنظر اأي نزاع اأو خلاف اأو 

مو�سوع، لأ�سباب اقت�سادية اأو اجتماعية.

اأو المرا�سيم،  2- تنفيذ بع�س الأحكام الواردة في القوانين 

�ساحب  من  ب�ساأنها  قرار  اإ�سدار  على  �سراحة  ن�ست 

ال�سمو حاكم دبي.

اإن�ساء  قانون  ن�س  التي  التنظيمية  الم�سائل  بع�س  معالجة 

في  ال�سارية  الت�سريعات  اأو  دبي  لإمارة  التنفيذي  المجل�س 

الإمارة على اإ�سدارها بموجب نظام ي�سدر عن �سمو رئي�س 

المجل�س التنفيذي.

�ساحب ال�سمو حاكم دبي

�ساحب ال�سمو حاكم دبي

�ساحب ال�سمو احكم دبي

�سمو رئي�س المجل�س التنفيذي

المرا�سيم

الأوامر

القرارات

الأنظمة
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٨2

ن�ست  التي  التنفيذية  اللائحية  القرارات  اعتماد   -1

الت�سريعات ال�سارية في الإمارة على اإ�سدارها بموجب 

قرار ي�سدر ب�ساأنها عن �سمو رئي�س المجل�س التنفيذي.

2- اإ�سدار القرارات التنظيمية لعتماد الهياكل التنظيمية 

تعطي  التي  الت�سريعات  بموجب  الحكومية،  للجهات 

ال�سلاحية ل�سمو رئي�س المجل�س التنفيذي باعتمادها.

للجهات الحكومية  التنفيذيين  المديرين  وت�سكين  تعيين   -٣

في اإمارة دبي.

1- اإ�سدار القرارات المنظمة للعمل داخل الجهة الحكومية، 

م�سوؤولي  ال�سارية  الت�سريعات  تمنح  التي  الأحوال  في 

الجهات الحكومية �سلاحية اإ�سدارها.

ن�ست  التي  التنفيذية  اللائحية  القرارات  اعتماد   -2

الت�سريعات ال�سارية في الإمارة على اإ�سدارها بموجب 

قرار ي�سدر ب�ساأنها عن م�سوؤول الجهة الحكومية.

�سمو رئي�س المجل�س التنفيذي

م�سوؤولو الجهات الحكومية

قرارات المجل�س 

التنفيذي

القرارات 

الإدارية
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٨3

مذكرة المقترح الت�شريعي

اأولً: المق�شود بمذكرة المقترح الت�شريعي:

هي الوثيقة المكتوبة التي تقدمها الجهة المقترحة للت�سريع اإلى اللجنة العليا للت�سريعات، والتي 
المقترح  الموافقة على  عليها  بناء  تتم  والتي  ت�سريعياً،  المراد معالجته  المو�سوع  ا�ستعرا�س  تت�سمن 

الت�سريعي من عدمه من قبل اللجنة.

ثانياً: اأهمية مذكرة المقترح الت�شريعي:

للت�سريع،  تقدمها  التي  الجهة  حاجة  مدى  بيان  في  الت�سريعي  المقترح  مذكرة  اأهمية  تتمثل 
اأثناء  اأو لمعالجة م�سكلة محددة واجهتها  لتمكينها من القيام بالخت�سا�سات المنوطة بها قانوناً، 
قيامها باخت�سا�ساتها، اأو لتنفيذ مبادرتها لتطوير وتح�سين الأداء �سواء على الم�ستوى الموؤ�س�سي اأو 
القطاعي اأو على م�ستوى الإمارة، وهي التي ي�ستهدي بها القائمون على ال�سناعة الت�سريعية عند 

قيامهم في مرحلة لحقة ب�سياغة الت�سريع المطلوب.

ثالثاً: محتويات مذكرة المقترح الت�شريعي:

يجب اأن تت�سمن مذكرة المقترح الت�سريعي العديد من العنا�سر الأ�سا�سية، ومن اأهمها:

تحديد المو�سوع اأو الم�سكلة اأو المبادرة المراد معالجتها ت�سريعياً:  -1
ت�سريعياً،  معالجتها  المطلوب  المبادرة  اأو  الم�سكلة  اأو  المو�سوع  فهم  من  ال�سائغ  يتمكن  لكي   
فاإنه ل بد اأن تت�سمن مذكرة المقترح الت�سريعي �سيا�سة اأو درا�سة �ساملة تتناول كافة الأبعاد 
المرتبطة بالمو�سوع اأو الم�سكلة اأو المبادرة، وذلك من خلال تو�سيف الواقع الحالي ب�سكل علمي 
ومدرو�س، والحلول والخيارات الممكنة لمعالجته، وفقاً لأف�سل الممار�سات العالمية المطبقة في 
هذا ال�ساأن، وكذلك بيان اإيجابيات و�سلبيات كل خيار، والنعكا�سات القت�سادية والجتماعية 
للت�سريع والآثار التنظيمية والقانونية والمالية التي يمكن اأن تن�ساأ عنه بعد �سدوره، والأ�سباب 

الموجبة لإ�سداره، والأهداف والغايات المرجوّة منه، وموؤ�سرات قيا�سها.
وحتى تكون الدرا�سة اأو ال�سيا�سة مبنية على اأ�س�س علمية ونتائجها م�ستخل�سة ب�سكل علمي   
المقارنة  والتطبيقات  والتقارير  والوثائق  بالم�ستندات  معززة  تكون  اأن  يجب  فاإنها  ودقيق، 

والإح�سائيات التي تدعم البيانات والمعلومات الواردة فيها.
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الأهداف المرجو تحقيقها من الت�سريع المقترح:  -2
يجب اأن تت�سمن مذكرة الت�سريع الأهداف التي تتوخى الجهة المقترحة للت�سريع تحقيقها على   
اأر�س الواقع، والتي يجب على ال�سائغ اأخذها بعين العتبار عند قيامه ب�سياغة الت�سريع، 

وهذه الأهداف يجب عر�سها بو�سوح و�سمولية ودقة.
الو�سائل التي �سيتم تنفيذ الت�سريع المقترح بوا�سطتها:  -٣

تنفيذ  �ستتولى  التي  الجهات  اأو  الجهة  تحديد  الت�سريعي  المقترح  مذكرة  تت�سمن  اأن  يجب   
به، وكذلك تحديد  تتاأثر  اأو  توؤثر  التي �سوف  بعد �سدوره، وكذلك تحديد الجهات  الت�سريع 

خطة تنفيذه بعد �سدوره.
في حال ما اإذا كان الت�سريع المقترح يتطلب اإن�ساء جهاز حكومي جديد، فاإنه ل بد من تو�سيح   
اإن�ساء هذا الجهاز واأهدافه، واخت�سا�ساته، والم�ستويات التنظيمية فيه، وا�ستعرا�س  كيفيّة 

اخت�سا�س كل م�ستوى، وكيفية تمويله.
�سمانات التطبيق الفعلي للت�سريع المقترح وتحقيق اأهدافه:  -٤

يجب اأن تت�سمن مذكرة المقترح الت�سريعي تحديد واجبات والتزامات الجهة اأو الجهات المعنيّة   
المالية المترتبة  التكاليف  باأحكامه، وكذلك تحديد  بتنفيذه، والتزامات وواجبات المخاطبين 
الجزاءات  وتحديد  به،  المكلّفين  على  اأو  للحكومة  العامة  الخزينة  على  �سواء  تطبيقه  على 

والتدابير التي �سيتم فر�سها في حال مخالفة اأحكامه.
الفترة الزمنية اللازمة ل�سياغة الت�سريعات:  -٥

مو�سع  وو�سعه  الت�سريع  لإ�سدار  المتوقع  الوقت  الت�سريعي  المقترح  مذكرة  تحدد  اأن  يجب   
الت�سريع  �سياغة  اأولوية  تحديد  من  للت�سريعات  العليا  اللجنة  تتمكن  لكي  وذلك  التطبيق، 

المطلوب، وو�سع الخطة اللازمة لتنفيذه.
مدى توافق الت�سريع المقترح مع الت�سريعات ال�سارية وتاأثيره عليها:  -٦

اأحكام  مع  المقترح  الت�سريع  توافق  مدى  بيان  الت�سريعي  المقترح  مذكرة  تت�سمن  اأن  يجب   
هذا  تاأثير  ومدى  الإمارة،  ال�سارية في  المحلية  والت�سريعات  التحادية  والت�سريعات  الد�ستور 

الت�سريع على الت�سريعات المحلية �سواء بالإلغاء اأو التعديل.
المواد  تو�سيح  يجب  فاإنه  �سار،  محلي  لت�سريع  معدّل  المقترح  الت�سريع  كان  اإذا  ما  حال  في   
التي �سوف تحل  والأحكام  لها،  العملي  التطبيق  اأثارها  التي  والإ�سكاليات  تعديلها،  المطلوب 
الت�سريعات، ولأنه  يوفّر الن�سجام وال�ستقرار في  الذي  محلها، لأن و�سوح هذا الجانب هو 
اأو  الت�سريعات الأخرى ذات ال�سلة،  اأي حال من الأحوال ال�ستغناء عن درا�سة  ل يجوز في 
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الت�سريعات التي يمكن اأن تتاأثر بالت�سريع المطلوب و�سعه.
التاأثير على الظروف القائمة:  -٧

يجب اأن تت�سمن مذكرة المقترح الت�سريعي معلومات وافية عن مدى تاأثير الت�سريع المقترح،   
عند دخوله حيّز التنفيذ، على الأو�ساع اأو المراكز القانونية القائمة، خا�سةً اإذا كان الت�سريع 
المطلوب يعالج اأو�ساعاً قائمة اأو يلغي ت�سريعات �سارية، اأو يحل محل ت�سريعات مطبقة، وذلك 

حتى تتمكن اللجنة العليا للت�سريعات من و�سع الأحكام النتقالية المنا�سبة.
بيان تكلفة الت�سريع:  -٨

يجب اأن تت�سمن مذكرة المقترح الت�سريعي بيان الآثار المالية التي �سوف تترتب على الت�سريع   
بعد �سدوره، وي�سمل ذلك بيان الكلفة التقديرية لو�سع الت�سريع مو�سع التطبيق، وتاأثيره على 
الخزينة العامة للحكومة �سواء من حيث النفقات اأو الإيرادات اأو الوفورات، وذلك في الأحوال 

التي تكون فيها العتبارات المالية ذات اأهمية في تطبيق هذا الت�سريع.

رابعاً: العتبارات الواجب مراعاتها عند �شياغة مذكرة المقترح الت�شريعي:

الت�سريعي، ومن  الواجب مراعاتها عند �سياغة مذكرة المقترح  العديد من العتبارات  هناك 
اأهمها:

الكتابة باأ�سلوب و�سفي وبلغة وا�سحة ومبا�سرة، خالية من اأي م�سطلحات غام�سة، واإذا كان   -1
اإيراد بع�س الم�سطلحات الفنيّة في المذكرة،  الت�سريع المقترح ذا طابع فني، وا�ستلزم الأمر 

فيجب اأن تت�سمن هذه المذكرة تعريف هذه الم�سطلحات وتحديد المق�سود منها.
الثبات في ا�ستخدام الكلمات والم�سطلحات الدالة على معنى معيّن، لأن التغيير في ا�ستخدام   -2

الم�سطلحات قد يوؤدي اإلى الفهم الخاطئ لدللتها.
اللتزام بالنماذج المعتمدة لدى اللجنة العليا للت�سريعات عند تقديم مذكرة المقترح الت�سريعي،   -٣

وذلك ل�سمان �سمول هذه المذكرة لكافة العنا�سر والبيانات المطلوبة.

Pages.indd   85 2/6/19   10:05 AM



٨٦

اإعداد خطة العمل لمراجعة الت�شريع واإعداده

�سياغته  مراجعة  عملية  في  ال�سروع  بال�سرورة  يعني  ل  المقترح،  الت�سريع  م�سروع  ا�ستلام  اإن 
واإعداده، فعملية المراجعة هي مرحلة من مراحل ال�سناعة الت�سريعية، وال�سروع فيها دون تنظيم 
اأو  ال�سكل  ناحية  من  �سواء  الت�سريع  جودة  على  �سلبيّة  نتائجها  �ستكون  مدرو�سة،  عمل  خطة  وفق 
ال�سياغة  على  بالقائمين  يجدر  عالية،  جودة  ذات  ت�سريعيّة  �سياغة  اإلى  وللو�سول  الم�سمون، 

الت�سريعية و�سع خطة محكمة، تراعى فيها العتبارات التالية:

اأولً: الخطوات التمهيدية والأوليّة:

يجب قبل و�سع خطة مراجعة واإعداد الت�سريع اتباع بع�س الخطوات التمهيدية والأولية، وذلك 
بهدف الإحاطة بكافة الم�سائل المرتبطة بالت�سريع المقترح، ومن اأهم هذه الخطوات ما يلي:

فهم اأهداف م�سروع الت�سريع وغاياته واأهميته ونطاقه:  -1
والغايات  للاأهداف  التام  والإدراك  ال�سحيح  الفهم  على  اأ�سا�ساً  الجيدة  ال�سياغة  تقوم   
والمكاني  الزماني  ونطاقه  اأهميته،  على  الوقوف  وكذلك  اإلى تحقيقها،  الت�سريع  يرمي  التي 
قيام  خلال  من  اإل  يتاأتى  ل  وذلك  يتناولها،  التي  الأحكام  واأهم  والمو�سوعي،  وال�سخ�سي 
ب�سكل  الت�سريعي وتحليلها  المقترح  بدرا�سة مذكرة  واإعداده  الت�سريع  القائمين على مراجعة 

وا�سح وكامل ودقيق.
البحث التمهيدي والم�سورة الفنيّة:  -2

حيث اإن معظم الت�سريعات المقترحة في الإمارة ذات اأبعاد فنية وتخ�س�سية وذات مجالت   
متعددة ومختلفة، فاإنه يجب على القائمين على عملية مراجعة م�ساريع الت�سريعات الإحاطة 
الكاملة بهذه الموا�سيع، وحيث اإنه من المتوقع اأن تكون موا�سيع هذه الم�ساريع بعيدة عن مجال 
تخ�س�س ال�سائغ، وقد ي�سعب عليه فهمها واإدراكها، فاإنه يجب عليه اإجراء بحث تمهيدي 

حول مو�سوع الت�سريع، واللجوء اإلى ا�ست�سارة فنيّة متخ�س�سة حوله.
ولكي يتمكن ال�سائغ من فهم مو�سوع الت�سريع المقترح، فاإنه يجب اأن يكون قادراً على الإجابة   

على الت�ساوؤلت التالية:
ما هو المو�سوع اأو الم�سكلة اأو المبادرة المراد معالجتها ت�سريعياً؟   -

ما مدى توافق الت�سريع المقترح مع الد�ستور والت�سريعات التحادية؟   -
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ما هي اأهمية الت�سريع المقترح، وما هي الأ�سرار التي يمكن اأن تنجم عن عدم �سدوره    -
اأو الفر�س التي يمكن �سياعها جراء ذلك؟

ما هي الفئات المتاأثرة بالت�سريع المقترح؟   -
ما الأهداف المرجو تحقيقها من الت�سريع المقترح؟   -

هل يوجد نطاق معين لتطبيق الت�سريع؟ هل توجد فئات معينة �سيطبق عليها الت�سريع    -
المقترح؟ وهل توجد فئات م�ستبعدة من نطاق تطبيقه؟

هل توجد جهة معينة �سيتم بوا�سطتها تطبيق الت�سريع المقترح؟ اأم هل يلزم اإن�ساء جهة    -
جديدة؟

هل هناك تكلفة مالية �سوف تترتب على الت�سريع المقترح؟   -
ما هو تاأثير الت�سريع المقترح عند دخوله حيز التنفيذ على الأو�ساع القائمة؟ وهل هناك    -

ت�سريعات يتعيّن اإلغاوؤها اأو تعديلها بعد �سدوره؟
هل هناك ت�سريعات اأخرى ذات علاقة بمو�سوع الت�سريع المقترح؟   -

اأحكام  الت�سريع في حالة الإخلال بها؟ هل يلزم ترتيب  اأحكام  ما هي �سمانات تنفيذ    -
جزائية؟ اأم يلزم ترتيب تعوي�سات مدنية؟ اأو جزاءات اإدارية؟

هل الأحكام التي يت�سمنها الت�سريع المقترح كافية لمعالجة مو�سوعه؟   -
الت�ساور مع الجهة المقترحة للت�سريع:  -٣

اإذا تعذّر على ال�سائغ فهم مو�سوع الت�سريع اأو الم�سكلة اأو المبادرة المراد معالجتها ت�سريعياً،    
ولم ي�ستطع الإجابة على اأي من الأ�سئلة ال�سابق بيانها، حتى بعد اإجراء البحث وطلب الم�سورة 
الفنيّة، فاإنه يجب عليه مناق�سة الت�سريع المقترح مع الجهة الطالبة، وال�ستف�سار منها حول 
اأ�سئلة محددة ومعدّة بحر�س،  الت�ساور على �سكل  اأي نقطة يرى �سرورة تو�سيحها، ويكون 
وذلك بعد درا�سة معمّقة للمو�سوع، بحيث يتمكن ال�سائغ من خلال الإجابة على ت�ساوؤلته 

فهم اأهداف الت�سريع المقترح وكافة الأبعاد المت�سلة به ب�سكل كامل ودقيق.
والتفاقيات  والمعاهدات  التحادية  الت�سريعات  مع  وتوافقه  الت�سريع  د�ستوريّة  من  التثبّت   -٤

والت�سريعات المحلية التي تعلوه في الم�ستوى:
يتوجب على ال�سائغ، عند مراجعته للت�سريع المقترح واإعداده التحقق والتاأكد من توافقه مع   
اأحكام الد�ستور والت�سريعات التحادية والمعاهدات والتفاقيات الدولية التي تكون الدولة اأو 
الإمارة قد اأبرمتها اأو منظمة لها وكذلك مع الت�سريعات المحلية التي تعلو الت�سريع المقترح من 
حيث المرتبة الت�سريعية، وذلك ل�سمان توافق الم�سروع معها وعدم مخالفته لأحكام اأي منها.
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اأن هذا الواجب يتطلب من ال�سائغ تحديد الت�سريعات ذات العلاقة بالت�سريع المقترح  كما   
ومن  اأحكامها هذا من جهة،  مع  اأحكامه  تعار�س  ل�سمان عدم  ودرا�ستها،  عليها  والطلاع 
جهة ثانية ل�سمان توحيد الم�سطلحات الم�ستعملة بين جميع الت�سريعات، وتناغمها وتنا�سقها، 
من  غيره  مع  المقترح  الت�سريع  موقع  وتحديد  منها،  اإلغاوؤه  مق�سوداً  لي�س  ما  اإلغاء  وتجنّب 
المنا�سبة  الت�سريعية  الأداة  ال�سائغ على تحديد  ي�ساعد  التحديد  الأخرى، وهذا  الت�سريعات 

لإ�سداره.
اإن قيام ال�سائغ بهذا الواجب، ي�ستلزم منه الإجابة على الت�ساوؤلت التالية:  

هل يلزم لتحقيق اأهداف الت�سريع المقترح، �سياغة قانون جديد؟ وهل يوجد ت�سريع �سارٍ    -
ينظم هذا المو�سوع؟

هل يكفي لتحقيق اأهداف الت�سريع المقترح، تعديل ت�سريع �سارٍ؟ وهل الت�سريع المقترح هو    -
ت�سريع معدّل لت�سريع قائم؟

هل يلزم لتحقيق اأهداف الت�سريع المقترح، اإحلال الت�سريع المطلوب �سياغته محل اآخر؟    -
وهل يُلغي هذا الت�سريع ت�سريعاً قائماً؟

هل يلزم لتحقيق اأهداف الت�سريع المقترح �سياغته على �سكل ت�سريع رئي�س اأم ثانوي؟    -
وهل يوجد ت�سريع رئي�س يحتوي على مادة تحيل اإلى ت�سريع ثانوي لمعالجة المو�سوع المراد 

تنظيمه بموجب الت�سريع المقترح؟
البحث في الت�سريعات المقارنة:  -٥

اإن البحث في الت�سريعات المقارنة يح�سّن من اأداء ال�سائغ، ويك�سبه معرفة في كيفيّة معالجة   
الت�سريعات المقارنة لم�سائل تتعلق بمو�سوع الت�سريع المقترح، وربما تتولّد لدى ال�سائغ ت�ساوؤلت 

يلزم توجيهها للجهة طالبة الت�سريع.
البحث في الأحكام وال�سوابق الق�سائية:  -٦

من المهم تجميع الأحكام الق�سائية ال�سادرة �سواء عن المحكمة التحادية العليا اأو محكمة   
كيفية  معرفة  من  ال�سائغ  تمكّن  الأحكام  فهذه  المقترح،  الت�سريع  بمو�سوع  المتعلقة  التمييز 

تف�سير الق�ساء لم�ساألة معيّنة يتناولها الت�سريع وتحديد موقف الت�سريع محل ال�سياغة منها.
البحث في المراجع الفقهية:  -٧

غالباً ما ت�ستمل المراجع الفقهية على تف�سير وتحليل لم�سائل تف�سيليّة تتعلق بالت�سريع المقترح،   
واأهم  يتناوله  الذي  المو�سوع  فهم  على  م�ساعدته  اإليها  الرجوع  خلال  من  ال�سائغ  تمكّن 

الأحكام المدرجة فيه.
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ا�ست�سارة الجهات المعنيّة واأفراد المجتمع:  -٨
�سواء  المقترح،  بالت�سريع  والمتاأثرة  الموؤثرة  ا�ست�سارة الجهات  ت�ستدعي  قد  البحث  اإن مرحلة   
كانت هذه الجهات حكومية اأو غير حكومية، كما يتطلب التعرف على وجهة نظر اأفراد المجتمع 
التعرف على ملاحظاتهم ومقترحاتهم ومرئياتهم في  كله بهدف  الت�سريع، وذلك  من هذا 
على  توافق  وجود  على عدم  الوقوف  وكذلك  الممكنة،  والحلول  الخيارات  الت�سريع، وتحديد 

مو�سوع الت�سريع والأحكام التي �سيت�سمنها.
تحديد مدى قابلية تطبيق الت�سريع في الواقع العملي:  -9

الت�سريع  قابلية  من  يتحقق  اأن  من  لل�سائغ  بدّ  ل  ولذلك  لتطبق،  �سنّها  يتم  الت�سريعات  اإن   
والتوجهات  وال�سيا�سات  ال�ستراتيجيات  وذلك في �سوء  العملي،  الواقع  للتطبيق في  المقترح 

الحكومية ومدى الجدوى المرجوّة منه.

ثانياً: ت�شميم الخطة:

اإن اإعداد خطة مراجعة واإعداد الت�سريع المقترح، تتطلب تحديد المراحل التي يجب اأن يمر بها، 
والخطوات اللازمة لإنجازه، والمنهجيات الواجب اتباعها في �سياغته، وتحديد النماذج التي يجب 
اأخذها بعين العتبار عند القيام بكل خطوة بدءاً من مرحلة ت�سجيل طلب مراجعة الت�سريع واإعداده 
وحتى و�سعه مو�سع التنفيذ، كما يجب اأن تت�سمن هذه الخطة تحديد دور القائمين على تنفيذ كل 

خطوة، �سمن اإطار زمني وا�سح ومحدد.

والهدف الرئي�س من و�سع الخطة على هذا النحو هو تحقيق التناغم والن�سجام، وت�سهيل عملية 
مراجعته و�سياغته بالكفاءة المرجوّة وبال�سرعة المطلوبة.
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وال�سكل التالي، يبين الخطة التي يجب و�سعها لإنجاز الت�سريع المطلوب:

الخطة التنفيذية لإعداد م�شروع: )                                  (

رقم معاملة الت�شريع: )              (

الجهة الطالبة: )                                       (

و�شف عام للت�شريع المطلوب مراجعته واإعداده: )عنا�شره، اأهدافه، اأ�شبابه الموجبة(

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

تاريخ اإنجاز الطلب:                          

المدة الإجمالية لإنجاز الطلب:               

التقييم النهائي لتنفيذ الخطة:            

82 

وواالشكلل االتالي٬، یيبیينن االخططة االتي یيجبب ووضعھها إإنجازز االتشرریيع االمططلووبب:  
 

(                                  ) :االخططة االتنفیيذذیية لإعدداادد مشررووعع  

)       (       االتشرریيع:  معاملةررقمم   

االجھهة االططالبة: (                                       )  

للتشرریيع االمططلووبب مررااجعتھه ووإإعددااددهه: (عناصررهه٬، أأھھھهدداافھه٬، أأسبابھه االمووجبة)ووصفف عامم   

...............................................................................................................
...............................................................................................................

...............................................................................................................

...............................................................................................................
...............................................................................................................

...............................................................................................................
...............................................................................................................  

 

مم االمررحلة   
خططووااتت االتنفیيذذ االمعني  

بالتنفیيذذ  
االمددةة 

االمتووقعة 
للإنجازز  

مددةة 
االإنجازز 
االفعلي  

االفررقق 
بیينن 
االمددتیينن  

سببب 
االتأخیيرر  

االمنھهجیية  
االمتبعة  

االنماذذجج 
االمستخددمة  

          
          
          
          
          
          
          
          
          

 

                           تارریيخ إإنجازز االططلبب:

                االمددةة االإجمالیية لإنجازز االططلبب:

                  االتقیيیيمم االنھهائي لتنفیيذذ االخططة:
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ثالثاً: اأهمية و�شع الخطة:

تتمثل اأهمية و�سع الخطة بما يلي:

الم�ساعدة في جعل مو�سوع الت�سريع مرتبطاً ارتباطا وثيقاً ب�سكله، وينطبق هذا الفر�س على    -1
كل جانب من جوانب ال�سكل، �سواء تعلّق ذلك الجانب بالتنظيم العام للت�سريع اأو في تركيب 

الجملة وبنائها، اأو باختيار الكلمات، اأو بقواعد النحو، اأو بنظام الترقيم.
اإعانة القائمين على مراجعة الت�سريع واإعداده على و�سع قائمة تحتوي على كل عن�سر يرى    -2

اأنه ي�سكل جزءاً من الت�سريع، وبالتالي يكوّن حكماً من اأحكامه.
تمكين معدّ الت�سريع من التركيز على العنا�سر الجوهريّة المتعلقة بمو�سوع الت�سريع في مرحلة    -٣

مبكرة من عملية ال�سياغة.
الم�ساعدة على ترتيب الأفكار في مرحلة مبكرة من عملية ال�سياغة، واخت�سار الوقت والجهد.   -٤

ت�ساعد على تحديد الم�سطلحات اللازم ا�ستعمالها عند ال�سروع في الكتابة.   -٥
تك�سف حجم التفا�سيل اللازم اإدراجها في الت�سريع، مما ي�ساعد على اتخاذ قرار مبكر حول    -٦

مدى الحاجة اإلى ا�ستعمال ت�سريعات ثانوية اأو ا�ستعمال ملاحق اأو نماذج اأو جداول.

رابعاً: كيفيّة تنفيذ الخطة:

و�سع قائمة بعنا�سر الت�سريع:  -1
الت�سريع المطلوب، والزمن  باإنجاز  بعد ا�ستكمال و�سع المراحل والخطوات وتحديد المعنيين   
عن  وا�سحة  فكرة  ال�سائغ  لدى  تتكون  اأن  يجب  والنماذج،  والمنهجيات  لإنجازه،  المتوقع 

العنا�سر التي يلزم ت�سمينها في الت�سريع، بما يمكّنه من ال�سروع في تنفيذ الخطة.
ب�سكل ع�سوائي مبعثر، وقد تكون غير من�سجمة مع بع�سها  القائمة  العنا�سر في  وقد تظهر   
البع�س من حيث الترتيب، فهذه القائمة هي مجرد اأداة ت�ساعد ال�سائغ، وتذكير بالموا�سيع 

التي يلزم اإدراجها فيه.
مثال:  

اإذا كان الت�سريع المطلوب �سياغته يتعلق باإن�ساء جهاز حكومي، فيمكن و�سع قائمة بعنا�سره،   
تت�سمن ما يلي:

ا�سم الجهاز الحكومي.   -
تاأ�سي�س الجهاز الحكومي.   -
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الطبيعة القانونية للجهاز الحكومي.   -
مقر الجهاز الحكومي.   -

اأهداف الجهاز الحكومي.   -
اخت�سا�سات الجهاز الحكومي.   -

الم�ستويات التنظيمية للجهاز الحكومي.   -
اخت�سا�سات الم�ستويات التنظيمية للجهاز الحكومي.   -

كيفية اختيار وتعيين الم�ستويات التنظيمية للجهاز الحكومي.   -
الموارد المالية للجهاز الحكومي.   -

ال�سنة المالية للجهاز الحكومي وكيفية تنظيم �سوؤونه المحا�سبية.   -
ت�سنيف العنا�سر في مجموعات:  -2

مجموعة  في  العامة  والأحكام  التطبيق  ونطاق  بالتعريفات  المتعلقة  العنا�سر  تو�سع  اأ- 
واحدة.

والتكليف  ال�سلاحيات  وتفوي�س  النتقاليّة،  والأحكام  بالإلغاء  المتعلقة  العنا�سر  تو�سع  ب- 
بتنفيذ الت�سريع وموعد �سريانه، في مجموعة واحدة.

تو�سع العنا�سر التي ت�سكل اأحكاماً جوهرية في مجموعة واحدة. ج- 
الت�سريع،  م�سروع  من  ذاته  الباب  في  وتجميعها  ببع�سها  المت�سلة  الأحكام  و�سع  يجب  د- 
اأنها  على  ببع�سها،  المت�سلة  الأحكام  من  المميّزة  المجموعات  ت�سنيف  يتم  اأن  وينبغي 

اأبواب منف�سلة في م�سروع الت�سريع.
تق�سيم عنا�سر الت�سريع في المثال ال�سابق اإلى مجموعات، وكل مجموعة اإدراجها وتجميعها   -٣

�سمن ف�سل، وذلك على النحو التالي:
الف�سل الأول )الأحكام التمهيدية(.   -

الف�سل الثاني )الأحكام المو�سوعية(.   -
الف�سل الثالث )الأحكام الختامية(.   -

ينبغي تنظيم الأحكام التي يت�سمنها كل ف�سل على �سكل مواد، ويتم �سياغة هذه الأحكام   -٤
وفقاً للاعتبارات التالية:

و�سع الأحكام الأ�سا�سية قبل الأحكام التف�سيلية التي تتفرع عنها.   -
و�سع القواعد العامة قبل و�سع ال�ستثناءات منها.   -

و�سع الأحكام التي تطبق على الجميع، قبل التي تنطبق على حالت خا�سة.   -
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و�سع الأحكام التي تتم الإحالة اإليها، قبل التي لن ت�ستخدم ب�سكل منتظم.   -
و�سع الأحكام الدائمة قبل التي تكون �سارية اأو تطبق لمدة محدودة من الوقت، كالأحكام    -

النتقالية مثلًا.
اإنها تحدد ال�سياق الذي يجب ان  تو�سيح اأهداف م�سروع الت�سريع منذ البداية، حيث    -

تو�سع فيه الأحكام التي تليها.
تحكم  التي  الأحكام  قبل  الحكومية  الأجهزة  اإن�ساء  بموجبها  يتم  التي  الأحكام  و�سع    -

اأعمالها واأداءها لوظائفها.
و�سع الأحكام التي تحدد الحقوق واللتزامات قبل المواد التي تن�س على �سمان تنفيذها    -

والتقيد بها.
ح نطاق ال�سلطات المخولة لو�سع ت�سريعات فرعية، بعد الأحكام  تناول الأحكام التي تو�سّ   -

المو�سوعية للمخطط الت�سريعي.
تو�سيح نطاق تطبيق م�سروع الت�سريع اأو من ي�سملهم قبل الأحكام التي تطبق على هذه    -

الحالت.
و�سع العنا�سر التي تربطها علاقة واحدة في مجموعة م�ستقلة.   -

فقط،  واحدة  مجموعة  في  مجموعة  من  اأكثر  مع  بعلاقة  ترتبط  التي  العنا�سر  و�سع    -
والإ�سارة لها في المجموعة الأخرى.

خام�شاً: تقييم تنفيذ الخطة:

يتم تقييم تنفيذ خطة مراجعة الت�سريع واإعداده، بال�ستناد لمجموعة من الموؤ�سرات، ومن اأهمها:

هل عنا�سر الت�سريع تحقق الهدف المتوخى منه؟   -
هل الأحكام التي يت�سمنها الت�سريع كافية لمعالجة مو�سوعه؟   -

هل تتعار�س اأي من عنا�سر الت�سريع مع المبادئ الد�ستورية والت�سريعات التحادية والتفاقيات    -
والمعاهدات والت�سريعات المحلية التي تعلوه من حيث الدرجة؟

هل خ�سعت عنا�سر الت�سريع للبحث من كافة الجوانب؟   -
هل تم ت�سنيف عنا�سر الت�سريع في مجموعات متجان�سة؟   -

هل تم اإنجاز الت�سريع خلال المدة المحددة؟   -
هل تم ا�ستطلاع مرئيات الجهات المعنية على اأحكام الت�سريع والجمهور؟   -
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واإذا تبيّن للقائمين على عملية تنفيذ الت�سريع، بعد اإجراء عملية تقييم تنفيذ الخطة، �سرورة 
اأو الجهات المعنيّة حول اأي م�ساألة فيه،  اأو الت�ساور مع الجهة الطالبة له  اإجراء مزيد من البحث 
اأو اأنه بحاجة اإلى تعديل �سواء بالحذف اأو الإ�سافة، فعليه عدم التردد في القيام بذلك قبل رفعه 

لل�سلطة المخت�سة لعتماده.
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الهيكل الت�شريعي

نوع  اأ�سا�سية، ومحتوى كل تق�سيم يختلف بح�سب  اأربعة تق�سيمات  ت�سريع من  اأي  بنيان  يتكوّن 
الت�سريع والغر�س منه والمو�سوع الذي يتناوله، وهذه التق�سيمات ب�سكل عام هي:

الق�سم الأول، وي�سمل م�سمى الت�سريع وديباجته، وال�سلطة المخت�سة بالعتماد.

الق�سم الثاني، وي�سمل الأحكام التمهيدية.

الق�سم الثالث، وي�سمل الأحكام المو�سوعية.

الق�سم الرابع، وي�سمل الأحكام الختامية.

الق�سم الخام�س، الملاحق.

وعلى الرغم من تباين محتويات الت�سريعات لهذه التق�سيمات، اإلّ اإنها في مجموعها ت�سكّل وحدة 
واحدة مترابطة ومتما�سكة.
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الأمثلة والتطبيقات العملية على الهيكل الت�شريعي

للهيكل  المكوّنة  الأ�سا�سية  التق�سيمات  على  تف�سيلي  وب�سكل  ال�سوء  اإلقاء  يلي  فيما  �سنحاول 
الت�سريعي المعمول به في اإمارة دبي، معززة بالأمثلة التو�سيحية الدالة على كل تف�سيل منها.

الق�شم الأول: )م�شمى الت�شريع وديباجته، وال�شلطة المخت�شة بالعتماد(

م�شمى الت�شريع:  -١
مكوّنات م�شمى الت�شريع: اأ- 

يجب اأن يكون لكل ت�سريع ا�سم يميزه عن باقي الت�سريعات ال�سادرة في الإمارة، ويتكوّن   
ا�سم الت�سريع من العنا�سر التالية:

لفظ يدل على نوع الت�سريع )قانون، مر�سوم، قرار(.  -1
�سبق  التي  ذاتها  للت�سريعات  بالن�سبة  الت�سريع  ترتيب  على  يدلّ  مت�سل�سل  رقم   -2
اإ�سدار  توقيت  على  يعتمد  المت�سل�سل  والرقم  الميلادية،  ال�سنة  ذات  في  اإ�سدارها 

الت�سريع، وهو مهم لت�سهيل عملية الرجوع للت�سريع.
ال�سنة الميلادية التي �سي�سدر بها الت�سريع.   -٣

عبارة مخت�سرة ووا�سحة تعك�س ب�سكل و�سفيّ مو�سوع الت�سريع.   -٤
�شكل م�شمى الت�شريع: ب- 

يراعى في �سكل م�سمى الت�سريع اأن تتم كتابة ا�سم الت�سريع في بداية ال�سفحة، ويكون 
مو�سعه في منت�سفها، بحيث يكتب اأولً نوع الأداة الت�سريعية )قانون، مر�سوم، قرار(، 
اأ�سفل  ثانياً  يكتب  ثم  واحد،  �سطر  في  اإ�سداره  �سنة  ثم  قو�سين،  بين  الت�سريع  رقم  ثم 

ال�سطر ال�سابق عبارة مخت�سرة تعبر عن المو�سوع الذي يتناوله الت�سريع.

مثال )١(:
»قانون رقم )١( ل�شنة 2٠١٦

ب�شاأن
النظام المالي لحكومة دبي«
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مثال )2(:
»مر�شوم رقم )٩( ل�شنة 2٠١٥

ب�شاأن
تنظيم جمع التبرعات في اإمارة دبي«

مثال )3(:
»قرار المجل�س التنفيذي رقم )١( ل�شنة 2٠١٧

ب�شاأن
تنظيم ال�شكك الحديدية في اإمارة دبي«

مثال )4(:
»قرار اإداري رقم )١٠٧( ل�شنة 2٠١٧

باإ�شدار اللائحة التنفيذية لقرار المجل�س التنفيذي رقم )4٩( ل�شنة 2٠١٦
ب�شاأن تنظيم تاأجير المركبات بال�شاعات في اإمارة دبي«

ال�شلطة المخت�شة باعتماد الت�شريع وديباجته:  -2

يجب اأن تت�سمن ديباجة الت�سريع تحديد ال�سلطة المخت�سة باعتماده، والت�سريعات ال�سارية   
ذات ال�سلة باأحكامه، وذلك على النحو التالي:

ال�شلطة المخت�شة بالعتماد: اأ- 

كما اأ�سلفنا القول فاإن ال�سلطة المخت�سة باعتماد الت�سريع في الإمارة تختلف باختلاف   
اأداة الت�سريع، وهي:

القوانين والمرا�سيم والأوامر والقرارات التي ت�سدر عن �ساحب ال�سمو حاكم دبي.  -1
الأنظمة والقرارات التي ت�سدر عن �سمو رئي�س المجل�س التنفيذي.  -2

القرارات الإدارية التي ت�سدر عن م�سوؤولي الجهات الحكومية.  -٣

اأن  على  تدلّ  مبا�سرة،  الت�سريع  م�سمى  و�سع  بعد  الت�سريع  اإ�سدار  �سلطة  تحديد  اإن   
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الت�سريع قد �سدر عن الجهة المخت�سة باعتماده، بما لها من �سلاحيات مقررة في هذا 
ويجوز  معيباً  يكون  فاإنه  المخت�سة  ال�سلطة  غير  عن  الت�سريع  �سدور  حال  وفي  ال�ساأن، 

الطعن عليه بالإلغاء لعدم الخت�سا�س.

ديباجة الت�شريع: ب- 

تاأتي ديباجة الت�سريع مبا�سرة بعد تحديد م�سماه وال�سلطة المخت�سة، ويتم في الديباجة   
ترتيب الت�سريعات ذات ال�سلة بمو�سوع الت�سريع، كالت�سريع في �سطر م�ستقل عن الآخر، 
ويتم ترتيب الأ�سطر على التوالي، وتو�سع على الجهة اليمنى من ال�سفحة، ويراعى عند 

ترتيب هذه الت�سريعات ما يلي:

الت�سريعات  على  الت�سريع  باعتماد  المخت�سة  ال�سلطة  اطلاع  تفيد  عبارة  كتابة    -1
ال�سارية ذات العلاقة بمو�سوع الت�سريع كما وردت في الت�سريعات ال�سادرة ب�ساأنها 

دون تغيير، وترتيبها بح�سب مراتبها الت�سريعيّة وتواريخ �سدورها.
اإذا كان الت�سريع الم�سار اإليه في الديباجة قد عدّل، فيجب اإ�سافة عبارة و»تعديلاته«    -2

في نهاية ال�سطر الخا�س بهذا الت�سريع.
اإلغاوؤه  اأو  تعديله  �سيتم  الذي  الت�سريع  اإلى  الت�سريع  ديباجة  في  الإ�سارة  �سرورة    -٣

بموجب م�سروع الت�سريع، محل ال�سياغة.
الإ�سارة اإلى الجهة التي يتوقف اإ�سدار الت�سريع على تو�سية منها.   -٤

باعتماد  المخت�سة  ال�سلطة  اإرادة  لتبيّن  الديباجة،  اآخر  الإ�سدار، في  كتابة عبارة    -٥
ففي  الت�سريع،  نوع  بح�سب  تختلف  العبارة  وهذه  اإ�سداره،  في  برغبتها  الت�سريع 
القوانين تذكر عبارة »ن�سدر القانون التالي«، وفي المر�سوم تذكر عبارة »نر�سم ما 

يلي«، وفي القرارات تذكر عبارة »قررنا ما يلي«.

مثال:
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»قانون رقم )١4( ل�شنة 2٠١٧
ب�شاأن

تنظيم الوقف والهبة في اإمارة دبي

حاكم دبي نحن محمد بن را�شد اآل مكتوم  

بالقانون  ال�سادر  المتحدة  العربية  الإمارات  لدولة  المدنية  المعاملات  قانون  على  الطلاع  بعد 
التحادي رقم )٥( ل�سنة 19٨٥ وتعديلاته،

وعلى قانون الإثبات في المعاملات المدنية والتجارية ال�سادر بالقانون التحادي رقم )10( ل�سنة 
1992 وتعديلاته،

وعلى قانون الإجراءات المدنية ال�سادر بالقانون التحادي رقم )11( ل�سنة 1992 وتعديلاته،

وعلى القانون التحادي رقم )2٨( ل�سنة 200٥ في �ساأن الأحوال ال�سخ�سية،

وعلى القانون التحادي رقم )2( ل�سنة 201٥ في �ساأن ال�سركات التجارية،

وعلى القانون رقم )٦( ل�سنة 199٧ ب�ساأن عقود الدوائر الحكومية في اإمارة دبي وتعديلاته،

وعلى القانون رقم )9( ل�سنة 200٧ ب�ساأن اإن�ساء موؤ�س�سة الأوقاف و�سوؤون الق�سر،

وعلى القانون رقم )2( ل�سنة 2011 ب�ساأن دائرة ال�سوؤون الإ�سلامية والعمل الخيري،

وعلى القانون رقم )21( ل�سنة 201٥ ب�ساأن الر�سوم الق�سائية في محاكم دبي،

وعلى القانون رقم )1( ل�سنة 201٦ ب�ساأن النظام المالي لحكومة دبي،

وعلى القانون رقم )1٣( ل�سنة 201٦ ب�ساأن ال�سلطة الق�سائية في اإمارة دبي،

الوقف  ل�ست�سارات  العالمي  را�سد  بن  مركز محمد  باإن�ساء   201٧ ل�سنة   )1٧( رقم  القانون  وعلى 
والهبة،

وعلى مر�سوم تاأ�سي�س مجل�س اإدارة الأوقاف الجعفرية الخيرية في دبي ل�سنة 19٧1،

وعلى المر�سوم رقم )9( ل�سنة 201٥ ب�ساأن تنظيم جمع التبرعات في اإمارة دبي،
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اإمارة  الدينية في  والأن�سطة  الم�ساجد  ب�ساأن  ل�سنة 201٣  التنفيذي رقم )2٥(  المجل�س  وعلى قرار 
دبي،

نُ�شدر القانون التالي:«

والأحكام  التطبيق  ونطاق  )التعريفات  التمهيدية  الأحكام  وي�شمل  الثاني،  الق�شم 
العامة(:

يتم كتابة م�ستملات الق�سم الثاني والذي ي�سمل ب�سكل عام )التعريفات ونطاق التطبيق والأحكام 
العامة( بعد الديباجة مبا�سرة، ويراعى عند كتابة مكوّنات هذا الق�سم ما يلي:

١- مادة التعريفات:

يق�سد بمادة التعريفات، الن�س الذي يت�سمنه الت�سريع، تتم من خلاله تحديد المعاني المق�سودة 
بالكلمات والعبارات الم�ستخدمة في الت�سريع، والتعريف هو تخ�سي�س معنى معين لكل كلمة اأو عبارة 
معينة، عندما يكون معناها اأمراً لزماً لفهم الت�سريع وتطبيقه، اأو اإذا تم ا�ستخدام اأي منها ب�سكل 

متكرر، وت�ساغ الجملة التمهيديّة لمادة التعريفات، على النحو التالي:

»تكون للكلمات والعبارات التالية، حيثما وردت في هذا )القانون/ المر�سوم/ القرار(، المعاني المبيّنة 
اإزاء كل منها، ما لم يدل �سياق الن�س على غير ذلك«.

ثم يتم بعد ذلك اإيراد الكلمات والعبارات التي تحتاج اإلى تحديد معانيها ودللتها.

مثال:

: دولة الإمارات العربية المتحدة. »الدولة 

: اإمارة دبي. الإمارة 

: موؤ�س�سة الأوقاف و�سوؤون الق�سر. الموؤ�س�سة 

: مركز محمد بن را�سد العالمي ل�ست�سارات الوقف والهبة. المركز 

: محاكم دبي. المحكمة المخت�سة 

: الأموال والأ�سياء التي تعود مُلكيّتها اأو حق الت�سرف بها للواقف، وت�سمل دونما  الملك الموقوف 
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ح�سر الأموال المنقولة وغير المنقولة والأ�سهم والح�س�س وال�سندات والأوراق 
المالية وحق النتفاع والإجارة وغيرها من الحقوق ال�سخ�سية والعينية والمعنوية 

الأخرى التي يجوز وقفها.

: تعميم المنفعة مع الحفاظ على اأ�سل الملك الموقوف من ال�سياع. الوقف 

: من يحب�س الملك الموقوف من خلال الوقف بهدف ت�سييل منفعته لفائدة اأي فرد  الواقف 
اأو فئة اأو جهة اأو مبادرة اأو م�سروع.

: اأي فرد اأو فئة اأو جهة يتم تخ�سي�س النتفاع بالوقف اأو عوائده ل�سالحهم. الموقوف له 

: ال�سخ�س الطبيعي اأو العتباري الذي يتم اختياره لإدارة الوقف. الناظر 

: الوثيقة ال�سادرة عن المحكمة المخت�سة باإثبات الوقف. اإ�سهاد الوقف 

: ال�سجل الذي يتم اإن�ساوؤه لدى الموؤ�س�سة، لت�سجيل الوقف وفقاً لإ�سهاد الوقف. ال�سجل 

: �سعار يمنحه المركز للاأفراد والجهات العامة والخا�سة التي لديها م�ساهمات  علامة دبي للوقف 
مجتمعية تتعلق بالوقف.

قبل  من  ترخي�سها  يتم  العتبارية،  بال�سخ�سية  تتمتع  ربحية،  غير  موؤ�س�سة   : الموؤ�س�سة الوقفية 
الموؤ�س�سة، يقت�سر تمويلها على عوائد الوقف، تعمل على ا�ستغلال هذه العوائد 

�سة لها. لتمويل البرامج والمبُادرات والأن�سطة المخُ�سّ

ال�سارية  للت�سريعات  وفقاً  بها  التبرع  يتم  التي  المنقولة  المنقولة وغير  الأموال   : الهبة 
ل�سالح اأي فرد اأو فئة اأو جهة اأو مبادرة اأو م�سروع وفقاً لأحكام هذا القانون«.

اإن اإدراج مادة للتعريفات في الت�سريع من عدمه يعتبر م�ساألة اختيارية، ويعود تقدير وجودها من 
عدمه اإلى الم�سرع، ومدى حاجة الت�سريع لإدراج هذه المادة، فعلى الرغم من اأهمية مادة التعريفات، 
اإلّ اأنه عند عدم لزومها قد توؤدي اإلى تعقيد في تف�سير الت�سريع، واإذا ثبتت الحاجة اإلى اإدراجها، 

فيجب اأن تو�سع في اأول مادة من الت�سريع.

اأ- اأهمية مادة التعريفات:

تتمثل اأهمية مادة التعريفات فيما يلي:
الإيجاز وتفادي التكرار، ومن ثم تقليل عدد الكلمات الم�ستخدمة في الت�سريع، فمن خلال    -1
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هذه المادة يتم بيان المق�سود بكلمات وعبارات معيّنة �سيتكرر ا�ستعمالها في الت�سريع، 
مما يُغني عن بيان المق�سود بها في كل مرة يتم ا�ستعمالها.

مرة  الكلمة  تعريف  طريق  عن  وذلك  متعار�سة،  بمعان  الكلمة  تف�سير  احتمال  تفادي    -2
واحدة.

اإلى  الحاجة  تبرز  مرة  كل  في  والعبارات  الكلمات  ا�ستعمال  في  الثبات  على  ت�ساعد    -٣
ا�ستعمالها.

ح المعنى المتعلق بم�سطلح غير متعارف عليه. تو�سّ   -٤

ب- ما تجب مراعاته في مادة التعريفات:

يجب اأن يراعى عند �سياغة مادة التعريفات ما يلي:

لأنه حينئذٍ  الت�سريع،  كتابة  اآخر مرحلة من مراحل  التعريفات في  كتابة  ال�سائغ  على    -1
ي�ستطيع اأن يعرّف الم�سطلحات التي ينبغي عليه اإدراجها في الت�سريع.

عدم ترك م�سوؤولية تعريف الكلمة اأو العبارة للقارئ، اأو الرجوع اإلى القامو�س الذي قد    -2
يف�سّر هذه الكلمة اأو العبارة بغير المعنى المراد منها.

كانت  اإذا  اأما  الت�سريع،  ا�ستعمالها في  يتكرر  التي  العبارة  اأو  الكلمة  بتعريف  الهتمام    -٣
الكلمة اأو العبارة الم�ستعملة لمرة واحدة، فيتم تعريفها من خلال المادة التي ا�ستخدمت 

فيها.
تجنّب اإدراج حكم مو�سوعي في التعريفات.   -٤

اأو  المعرّفة،  للكلمة  العادي  المعنى  كان هناك خروج عن  اإذا  فيما  التعريف  اإلى  اللجوء    -٥
ا�ستخدام كلمة غير ماألوفة اأو جديدة.

يكون اإدراج التعريفات، ما اأمكن، ب�سكل ت�سل�سلي ح�سب ورود ذكرها في الت�سريع.   -٦
تجنّب اإدراج تعريف غريب بعيد عن المعنى المعروف للكلمة اأو العبارة المراد تعريفها.    -٧

فعندما نعرّف كلمة اأو عبارة، فاإنه يجب الثبات على ا�ستعمال هذه الكلمة اأو العبارة وفق التعريف 
المبيّن لها في التعريفات، اأينما وردت في الت�سريع.

2-  نطاق تطبيق الت�شريع:

يق�سد بنطاق التطبيق، تحديد الأ�سخا�س والأماكن والمجال والزمان الذي �ست�سملها جميعاً اأحكام 
الت�سريع، ويجب اأن تو�سع مادة نطاق تطبيق الت�سريع في موقع يلي مادة التعريفات مبا�سرة، وتتمثل 
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اأهميتها في كونها تحديد الزمان والمكان والأ�سخا�س والمجال الذي �ستطبق اأحكام الت�سريع عليها، 
اإدراجها وفقاً  اإلى  الت�سريع  التطبيق اختياري، ويعود تقدير مدى حاجة  اإدراج مادة نطاق  ويكون 

لتقدير ال�سائغ، متى اقت�ست الحاجة ذلك، وقد تاأتي �سياغة هذه المادة على اأكثر من �سورة:

اإما اإيجابيّة تحدد انطباق الت�سريع على جهة اأو فئة معيّنة اأو مكان محدد.   -
اأو �سلبيّة ت�ستثني فئة اأو جهة معيّنة اأو مكان معين من نطاق التطبيق.   -

اأو ا�ستخدام ال�سورتين ال�سابقتين معاً.   -

مثال:

ن�ست المادة )٤( من القانون رقم )22( ل�سنة 201٥ ب�ساأن تنظيم ال�سراكة بين القطاعين العام 
والخا�س في اإمارة دبي على اأنه:

»تُطبق اأحكام هذا القانون على:

الجهات الحكومية الخا�سعة للموازنة العامة للحكومة، ويجوز للجنة العليا اإ�سافة اأية جهة   -1
حكومية غير خا�سعة للموازنة العامة للحكومة لهذا القانون.

الإمارة،  في  والخا�س  العام  القطاعين  بين  ال�سراكة  لعقد  محلًا  تكون  التي  الم�ساريع  كافة   -2
ب�ساأنها من  �سراكة  اإبرام عقود  يتم  التي  ن�ساطها،  و�سكلها وطبيعة  نوعها  النظر عن  بغ�س 
القانون،  باأحكام هذا  العمل  البند )1( من هذه المادة وذلك بعد  قبل الجهات المحددة في 

وي�ستثنى من ذلك:
 )٦( رقم  القانون  باأحكام  الم�سمولة  والمياه  الكهرباء  باإنتاج  المتعلقة  ال�سراكة  م�ساريع  اأ- 

ل�سنة 2011 الم�سار اإليه.
عقود الأ�سغال وتوريد المواد والخدمات الم�سمولة بالقانون رقم )٦( ل�سنة 199٧ الم�سار  ب- 

اإليه.
اأية عقود اأخرى تحددها اللجنة العليا بموجب القرارات ال�سادرة عنها في هذا ال�ساأن«. ج- 

3- مادة اأهداف الت�شريع:

وتكمن  لأجل تحقيقها،  الت�سريع  و�سع  التي  والغاية  والغر�س  الهدف  المادة، تحديد  بهذه  ويق�سد 
لقيا�س  اأحكامه،  تنفيذ  بعد  الت�سريع  لأحكام  الت�سريعي  الأثر  تقييم  في  المادة،  هذه  اإدراج  اأهمية 
مدى كفاية اأحكامه في تحقيق الغايات المرجوّة منه، وكذلك لبيان الفل�سفة التي توختها الحكومة 
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من اإ�سدار الت�سريع، ويعود تقدير مدى حاجة الت�سريع اإلى اإدراج هذه المادة من عدمه اإلى تقدير 
ال�سائغ، متى اقت�ست الحاجة ذلك، وعادة ما تت�سمن هذه المادة عبارات واألفاظ عامة تعبر عن 

الروؤية وال�سيا�سة التي تتوخاها الحكومة اأو الإمارة من الت�سريع.

مثال:

ن�ست المادة )٣( من القانون رقم )22( ل�سنة 201٥ ب�ساأن تنظيم ال�سراكة بين القطاعين العام 
والخا�س في اإمارة دبي على اأنه:

»يهدف هذا القانون اإلى تحقيق ما يلي:

تنظيم ال�سراكة بين القطاعين العام والخا�س.  -1
التنموية، وزيادة ال�ستثمار في مجالتها  ت�سجيع القطاع الخا�س على الم�ساركة في الم�ساريع   -2

المختلفة بما يخدم التنمية القت�سادية والجتماعية في الإمارة.
تمكين الحكومة من تنفيذ م�ساريعها ال�ستراتيجية بكفاءة وفعالية.  -٣

ال�ستفادة من الطاقات والخبرات المالية والإدارية والتنظيمية والفنية والتكنولوجية المتوفرة   -٤
وباأقل  الخدمات  اأف�سل  على  الح�سول  من  المجتمع  اأفراد  يمكّن  بما  الخا�س،  القطاع  لدى 

التكاليف.
تلك  لتطوير  فعالة  اإدارة  �سمان  مع  العامة،  الخدمات  جودة  وتح�سين  الإنتاجية،  زيادة   -٥

الخدمات.
نقل المعرفة والخبرة من القطاع الخا�س اإلى القطاع العام، وتدريب وتاأهيل موظفي الجهات   -٦

الحكومية من مواطني دولة الإمارات العربية المتحدة على اإدارة وت�سغيل الم�ساريع.
تنفيذ الم�ساريع التي توفر قيمة م�سافة للمال العام بم�ستوى متميز، وتخفيف الأعباء التمويلية   -٧
عن الموازنة العامة للحكومة في تحمل تكاليف الم�ساريع �سواء في مرحلة اإن�سائها اأو ت�سغيلها اأو 

تكاليف �سيانتها.
ذات  الم�ساريع  بع�س  تنفيذ  على  تترتب  قد  التي  الحكومة،  عن  المالية  المخاطر  عبء  تقليل   -٨

المخاطر العالية.
والت�سغيل  التنفيذ  من  العامة  والخدمات  الأ�سا�سية  البنية  م�ساريع  بع�س  اإدارة  في  التحول   -9
والإدارة المبا�سرة اإلى �سكل اآخر من الأداء الحكومي يرتبط باإقرار ال�سيا�سات ومراقبة جودة 

تقديم الخدمات العامة وفقاً لمتطلبات الحوكمة.
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توفير قدرة تناف�سية اأعلى للم�ساريع في الأ�سواق المحلية والإقليمية والعالمية.  -10
تعزيز مبادئ الحوكمة عند اإدارة الن�ساط الاقت�سادي وتفعيل اإجراءات اإدارة الموارد المالية«.  -11

الق�شم الثالث، وي�شمل الأحكام المو�شوعية:

تتاألف الأحكام المو�سوعية من مجموعة المواد التي تحتوي على الأحكام الجوهريّة التي تنظم وتعالج 
مو�سوع الت�سريع، وهذه الأحكام تختلف وتتباين من ت�سريع اإلى اآخر، بح�سب مو�سوعه، فالأحكام 
المو�سوعيّة هي جوهر الت�سريع لأنها الهدف الرئي�س من �سنّه، ويمكن تق�سيمها اإلى الفئات الثلاث 

التالية:

الفئة الأولى: الأحكام التنظيمية، ومثالها الأحكام التي يتم بموجبها اإن�ساء الجهات الحكومية 
وغير الحكومية، وتنظيم المرافق والقطاعات والأن�سطة والخدمات العامة، وتحديد الحقوق والمزايا 

والواجبات واللتزامات.

الفئة الثانية: الاأحكام الاإجرائيّة، ومثالها الاأحكام التي يتم بموجبها تحديد ال�سروط والمتطلبات 
الواجب توفرها، والإجراءات والخطوات الواجب القيام بها من قبل الجهات المعنيّة بتطبيق الت�سريع 

والمخاطبين باأحكامه والتقيد بها ومراعاتها لإ�سدار الت�ساريح والرخ�س والموافقات.

الفئة الثالثة: الأحكام ال�سامنة للالتزام بالت�سريع، ومثالها الأحكام التي يتم بموجبها فر�س 
التكاليف العامة من ر�سوم وبدلت مالية وتاأمينات، والجزاءات والتدابير.

الق�شم الرابع، الأحكام الختامية:

رتّبت  واإذا  الت�سريع،  مواد  تنتهي  وفيه  المو�سوعية،  الأحكام  ق�سم  موقعه،  في  الق�سم  هذا  يتبع 
)الأحكام  بعنوان  الق�سم  بهذا  المتعلق  الف�سل  يعنون  اأن  الأف�سل  الت�سريع في ف�سول، فمن  مواد 

الختامية( على اأ�سا�س اأن الت�سريع يُختتم بها.

تتباين طبيعة مواد هذا الق�سم من ت�سريع لآخر، وعادة ما ي�سمل هذا الق�سم اأحكاماً تنظم ما يلي:

الأحكام النتقالية.   -1
الأحكام الحافظة.   -2

تخويل اإ�سدار الت�سريعات الفرعية )التنفيذية(.   -٣
التكليف بتنفيذ الت�سريع.   -٤
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الأحكام المتعلقة بالإلغاء.   -٥
�سريان الت�سريع ون�سره.   -٦
�سلطة اعتماد الت�سريع.   -٧
مكان وتاريخ الإ�سدار.   -٨

وتف�سيل ذلك على النحو التالي:

١- الأحكام النتقاليّة:

ومثالها الأحكام التي تمهد للانتقال من تطبيق ت�سريع �سابق اإلى تطبيق ت�سريع اآخر يعدّله اأو يلغيه، 
اأو�ساعهم القائمة وقت العمل به،  اأو الأحكام التي تطلب من المخاطبين باأحكام الت�سريع بتوفيق 

وخلال فترة محددة من تاريخ �سريانه، مع الأو�ساع الجديدة التي يفر�سها عليهم.

مثال )١(:

ن�ست المادة )٤٣( من القانون رقم )٤( ل�سنة 201٨ باإن�ساء جهاز الرقابة المالية على اأنه:

جميع  اإليه  وينقل  المالية،  الرقابة  بدائرة  المتعلقة  واللتزامات  الُحقوق  كافّة  الجهاز  اإلى  »توؤول 
الموُظّفين العاملين بالدائرة بتاريخ العمل بهذا القانون، مع احتفاظهم بحُقوقهم المكُت�سبة«.

مثال )2(:

ن�ست المادة )22( من قرار المجل�س التنفيذي رقم )٥0( ل�سنة 201٥ ب�ساأن المعاهد التدريبية في 
اإمارة دبي على اأنه:

»على جميع المن�ساآت العاملة في مجال تقديم البرامج التدريبية بالإمارة وقت العمل بهذا القرار، 
توفيق اأو�ساعها بما يتفق واأحكامه، خلال �سنة من تاريخ العمل به، ويجوز للمدير العام تمديد هذه 

المهلة لمدة مماثلة عند القت�ساء«.

اأهمية الأحكام النتقالية:

تكمن اأهمية الأحكام النتقاليّة في:

بعد  القديم  الت�سريع  ظل  في  ن�ساأت  التي  الأو�ساع  وكافة  واللتزامات  الحقوق  ماآل  تحديد    -1
تطبيق الت�سريع الجديد.
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التزاماتهم،  وتنفيذ  الت�سريع لمعرفة متطلباته،  باأحكام  للمخاطبين  الكافية  الفر�سة  اإعطاء    -2
اأو�ساعهم بما يتفق واأحكامه خلال المهلة التي يحددها هذا الت�سريع قبل تطبيق  وت�سويب 

اأحكامه عليهم.

2- الأحكام الحافظة:

بعد  القائمة  القانونية  والمراكز  والأو�ساع  الحقوق  ا�ستمرارية  تثبيت  تت�سمن  التي  الأحكام  وهي 
يلغيه  اأو  �سابقاً  ت�سريعاً  الت�سريع،  يعدّل  عندما  الأحكام  هذه  وت�ستخدم  الجديد،  الت�سريع  تطبيق 
اأي تغيير في هذه المراكز عند  يوؤثر على المراكز القانونيّة القائمة، لكنه ل يهدف لإحداث  ب�سكل 

دخوله حيز التنفيذ.

مثال )١(:

ن�ست المادة )1٨( من القرار رقم )1( ل�سنة 201٨ ب�ساأن اإنهاء عقود اإيجار العقارات في منطقة 
الجداف واإخلاء �ساغليها للمنفعة العامة، ال�سادر عن �سمو حاكم دبي، على اأنه:

»ت�سري اأحكام هذا القرار على كل اإجراء يتعلق باإخلاء العقارات لم يكتمل قبل العمل باأحكامه، 
وتُعتبر �سحيحة جميع الإجراءات التي تّمت قبل العمل بهذا القرار وكاأنّها تّمت وفقاً لأحكامه«.

مثال )2(:

ن�ست المادة )2٣( من المر�سوم رقم )2٦( ل�سنة 201٣، ب�ساأن مركز ف�س المنازعات الإيجارية في 
اإمارة دبي، على اأنه:

ي�ستوفي المركز نظير ت�سجيل الدعاوى والطلبات التي تقدم اإليه و�سائر الخدمات التي يقدمها،  »اأ-  
الر�سوم التي ي�سدر بتحديدها قرار من رئي�س المجل�س التنفيذي.

ي�ستمر العمل بالر�سوم المن�سو�س عليها في الأمر المحلي رقم )1( ل�سنة 200٤ الم�سار اإليه اإلى  ب-  
حين �سدور قرار المجل�س التنفيذي الم�سار اإليه في الفقرة )اأ( من هذه المادة«.

واأو�ساع  لمراكز  ال�سمني  الإلغاء  قاعدة  تطبيق  من  تمنع  باأنها  الحافظة  الأحكام  اأهمية  وتكمن 
قائمة ل توجد نيّة لإلغائها، لأن عدم الن�س ال�سريح على اإلغائها في الت�سريع الجديد وعدم الن�س 
ال�سريح على تثبيتها، قد يوؤدي اإلى اعتبارها ملغاة �سمناً، ولمنع اإجراء هذا التف�سير، يتم اإدراج 

ن�س يفيد با�ستمرار العمل بنظام قائم، اإما ب�سكل دائم اأو لحين تعديله.
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العلاقة بين الأحكام النتقالية والأحكام الحافظة:

العلاقة بين هذه الأحكام وثيقة جداً، فهي تتعلق بم�ساألة واحدة تتمحور حول كيفيّة تطبيق الت�سريع 
ب�سكل يتلاءم مع الأو�ساع القائمة، والفرق بينهما يكمن في اأن المواد الحافظة ت�سعى لتثبيت اأو�ساع 

قائمة وعدم اإحداث اأي تغييّر عليها في حين اأن المواد النتقالية ت�سعى لإحداث التغيير.

موقع الأحكام النتقالية والأحكام الحافظة وكيفيّة اإدراجها:

تو�سع هذه الأحكام عادة في الق�سم المتعلق بالأحكام الختامية، كما اأ�سلفنا القول، في حال احتاج 
الت�سريع اإلى اإدراج اأحكام حافظة وانتقالية، ويتم اإدراجهما اإما بمادة منف�سلة لكل منهما، اأو اأن 
يتم اإدراجهما في مادة واحدة تن�س على تثبيت الأو�ساع القائمة، وتوفيقها مع الأو�ساع الجديدة، 
وذلك عند دخول الت�سريع حيّز التنفيذ، ويتم ذلك في حال ما اإذا كان ف�سلهما �سيثير لب�ساً في فهم 

اأحكام الت�سريع.

3-الأحكام المتعلقة بتخويل �شلاحية اإ�شدار الت�شريعات الفرعية )التنفيذية(:

للت�سريع  فرعية  ت�سريعات  اإ�سدار  معينة  �سلطة  تخويل  بموجبها  يتم  التي  الأحكام  بها  ويق�سد 
الت�سريع  ت�سمنها  التي  الكلية  الأحكام  تف�سيل  الفرعية  الت�سريعات  تتناول هذه  الأ�سا�سي، بحيث 

الأ�سا�سي.

اأهمية تخويل �شلاحية اإ�شدار الت�شريعات الفرعية:

تكمن اأهمية تخويل اإ�سدار الت�سريعات الفرعية فيما يلي:

توفير الوقت والجهد للقائمين على �سياغة الت�سريع الأ�سا�س، للتركيز على مناق�سة الم�سائل  اأ- 
الأ�سا�سية والرئي�سية التي يت�سمنها هذا الت�سريع، دون الخو�س في م�سائل تف�سيليّة معقدة، 

غالباً ما تت�سف باأنها جوانب تنفيذية وفنية واإجرائية.
اإعطاء المرونة والثبات للت�سريع الأ�سا�سي، لأن وجود الت�سريعات الفرعية يقلل من احتمالية  ب- 

تعديل الت�سريع الأ�سا�سي، كلما ظهرت حاجة لتعديل الأحكام التف�سيلية.
و�سع الأحكام الكلية التي ت�سمنها الت�سريع الأ�سا�سي مو�سع التطبيق على اأر�س الواقع. ج- 

القواعد الأ�شا�شيّة التي يجب مراعاتها عند اإ�شدار الت�شريعات الفرعية:

Pages.indd   108 2/6/19   10:05 AM



١٠٩

بالقواعد  اللتزام  الأ�سا�سي،  للت�سريع  الفرعية  الت�سريعات  باإ�سدار  تقوم  التي  ال�سلطة  يجب على 
التالية، وذلك تحت طائلة بطلان الت�سريعات الفرعية التي ت�سدرها في حال عدم التزامها بهذه 

القواعد:

وجود ن�س �سريح في الت�سريع الأ�سا�سي يخوّلها اإ�سدار الت�سريعات الفرعية. اأ- 
اأن تكون هي ال�سلطة التي حددها الت�سريع الأ�سا�سي لإ�سدار الت�سريعات الفرعية. ب- 

اأن تلتزم بحدود التخويل الممنوح لها بموجب الت�سريع الأ�سا�سي. ج- 
األ تقوم هذه ال�سلطة بتفوي�س �سلاحيتها لأي جهة اأخرى باإ�سدار الت�سريعات الفرعية اإل اإذا  د- 

كان الت�سريع الأ�سا�سي يت�سمن منحها �سلاحية اإجراء هذا التفوي�س.
الت�سريع  اأحكام  تعطيل  اأو  تعديل  اإلى  يوؤدي  الفرعية  الت�سريعات  في  ن�س  اأي  اإدراج  عدم  هـ- 

الأ�سا�سي، اأو تعفي من تنفيذها.
عدم التاأخر في اإ�سدار الت�سريعات الفرعية على نحو يعطل تنفيذ الأحكام المن�سو�س عليها  و- 

في الت�سريع الأ�سا�سي.

مثال:

ن�ست المادة )٧2( من القانون رقم )1( ل�سنة 201٦ ب�ساأن النظام المالي لحكومة دبي على اأنه:

»ي�سدر رئي�س المجل�س التنفيذي اللائحة التنفيذية لأحكام هذا القانون«.

4- تحديد الجهات المكلفة بتنفيذ الت�شريع:

»على  وتن�س  الت�سريع  اآخر  في  تاأتي  التي  العبارة  تلك  الت�سريع،  بتنفيذ  التكليف  بمادة  يق�سد 
القرار(«، وهذه  المر�سوم،  الت�سريع )القانون،  اأحكام هذا  تنفيذ  فيما يخ�سه  المعنيّة كل  الجهات 
المادة اختياريّة في الت�سريعات، ويتم ت�سمينها عادة عندما تكون هناك اأكثر من جهة معنيّة بتطبيق 

الت�سريع.

٥- الأحكام المتعلقة بالإلغاء:

على  الإلغاء  وتاأثير  الملزمة،  قوته  من  وتجريده  به،  العمل  وقف  الت�سريعي  الن�س  باإلغاء  يُق�سد 
الن�سو�س الت�سريعية من حيث النطاق يكون على �سورتين:

الت�سريعية  الن�سو�س  كافة  اإلغاء  يتم  عندما  ذلك  ويتحقق  الكلي،  الإلغاء  الأولى:  ال�شورة 
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بالكامل.

ال�شورة الثانية: الإلغاء الجزئي، ويتحقق ذلك عندما يتم اإلغاء بع�س الن�سو�س الت�سريعية.

ومن حيث اأثر الإلغاء على الن�سو�س الت�سريعية، يكون كذلك على �سورتين:

ال�شورة الأولى: حلول الن�س الجديد محل الن�س الملغى.

ت�سمن  الملغى، في حال عدم  الن�س  قبل وجود  عليه  كان  ما  اإلى  اإعادة الحال  الثانية:  ال�شورة 
الت�سريع الجديد اأي ن�سو�س بديلة.

الحكمة من الإلغاء:

تكمن الحكمة من اإلغاء الن�سو�س الت�سريعية، في اأن الت�سريع بالعموم يتم و�سعه لتحقيق م�سالح 
معيّنة ولأ�سباب محددة ولظروف خا�سة، بحيث يرتبط وجود الت�سريع بوجودها، فاإذا تغيرت هذه 
الم�سالح اأو الأ�سباب اأو الظروف، يقوم الم�سرع با�ستبداله بت�سريع اآخر يحل محله، لأنه �سوف يكون 

من غير المقبول اأو المعقول بقاء هذا الت�سريع �سارياً بعد حدوث تلك التغييرات.

اأ�شاليب الإلغاء:

يتحقق اإلغاء الن�سو�س الت�سريعية من خلال اتباع اأحد الأ�سلوبين التاليين:

اأ�شلوب الإلغاء ال�شريح: اأ-  

�سراحة  يق�سي  )اللاحق(،  الجديد  الت�سريع  في  �سريح  ن�س  ورود  خلال  من  ذلك  ويكون   
باإلغاء الت�سريع ال�سابق، وهذا الأ�سلوب وا�سح الدللة على اإلغاء الن�سو�س الت�سريعية القديمة 

بموجب الت�سريع الجيد دون اأدنى تاأويل.

اأ�شلوب الإلغاء ال�شمني: ب-  

ويكون ذلك باأن ل ي�سرّح الم�سرع باإلغاء الت�سريع ال�سابق، اإل اأنه يُ�ستنتج الإلغاء من محتوى   
ال�سابق،  الت�سريع  وبين  بينه  تناق�س  اأو  تعار�س  هنالك  كان  حال  في  الجديد،  الت�سريع 

كا�ستخدام ال�سائغ لعبارة )يلغى كل حكم يتعار�س مع اأحكام هذا القانون(.

وقد يعيب البع�س على هذا الأ�سلوب في الإلغاء، اأنه يلقي على المخاطبين باأحكام الت�سريع والمكلفين 
بتنفيذه عبء البحث في الأحكام المتعار�سة مع الت�سريع الجديد، على اعتبار اأنه يتعار�س مع الهدف 
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من عملية ال�سياغة الت�سريعية التي تتمثل في ت�سهيل فهم الت�سريع، كما اأنه قد يوؤدي اإلى لب�سٍ في 
تف�سير الت�سريعات، وتطبيق ن�سو�س ملغاة.

وعلى الرغم من ذلك، فاإننا نعتقد اأنه ل يمكن ال�ستغناء عن هذا الأ�سلوب في الإلغاء، في بع�س 
الحالت، فمن جهة قد يكون من ال�سعوبة بمكان اأن يقوم الم�سرع في الت�سريع الجديد بح�سر كافة 
الن�سو�س الملغاة وتحديد اأرقام المواد المتاأثرة بالت�سريع الجديد، ومن ناحية ثانية فاإن هذا الأ�سلوب 
اأو حتى لحكم وارد في  للت�سريع القائم في بع�س مواده،  اإذا كان الإلغاء جزئياً  ي�سلح في حال ما 
اأن تقوم الجهة  اإحدى مواده ولي�ست كافة الأحكام الواردة فيها. واإننا نرى في مثل هذه الحالت 
المخت�سة ب�سياغة الت�سريعات بتحديد المواد المتاأثرة بالت�سريع الجديد، للنظر فيما اإذا كانت هناك 

حاجة لتعديلها اأو اإ�سدار المذكرات التف�سيرية ب�ساأنها.

مثال:

ن�ست المادة )٧٤( من القانون رقم )1( ل�سنة 201٦ ب�ساأن النظام المالي لحكومة دبي على اأنه:

يحل هذا القانون محل الت�سريعات التالية: »اأ-  
القانون رقم )٧( ل�سنة 199٥ ب�ساأن النظام المالي للدوائر الحكومية في اإمارة دبي.   -1
القانون رقم )٣٥( ل�سنة 2009 ب�ساأن اإدارة الأموال العامة لحكومة دبي وتعديلاته.   -2

المر�سوم رقم )21( ل�سنة 2011 ب�ساأن الت�سريح للجهات الحكومية في اإمارة دبي بفتح    -٣
ح�سابات م�سرفية.

يلغى اأي ن�س في اأي ت�سريع اآخر اإلى المدى الذي يتعار�س فيه واأحكام هذا القانون«. ب- 

ومن خلال الن�س ال�سابق، يلاحظ باأن المادة )٧٤( من القانون رقم )1( ل�سنة 201٦ قد اتبعت 
اأ�سلوبي الإلغاء مجتمعين، حيث اأن الفقرة )اأ( منها ت�سمنت الإلغاء ال�سريح، في حين الفقرة )ب( 

منها قد ت�سمنت الإلغاء ال�سمني.

تاأثير الإلغاء على الت�شريعات الفرعية:

اإن تاأثير الإلغاء ل يقت�سر فقط على الت�سريع الأ�سا�سي الملغى، واإنما يمتد هذا التاأثير لي�سمل كذلك 
كافة الت�سريعات الفرعية ال�سادرة بمقت�ساه، واإذا ما اتجهت النيّة اإلى ا�ستمرار العمل بالت�سريعات 
الفرعية، لأ�سباب تتعلق بعدم اإحداث اأي فراغ ت�سريعي، فاإنه يجب تو�سيح ذلك بن�س �سريح في 
الت�سريع الجديد، يق�سي با�ستمرار العمل بها اإلى المدى الذي ل تتعار�س فيه مع ن�سو�س الت�سريع 
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الجديد، وذلك اإلى حين �سدور الت�سريعات الفرعية الخا�سة بالت�سريع الجديد.

مثال:

ن�ست المادة )٧٤( من القانون رقم )1٣( ل�سنة 201٦ ب�ساأن ال�سلطة الق�سائية في اإمارة دبي على 
اأنه:

يحل هذا القانون محل القوانين التالية: »اأ-  
قانون التفتي�س الق�سائي رقم )2( ل�سنة 1992 وتعديلاته.   -1

قانون ت�سكيل المحاكم في اإمارة دبي رقم )٣( ل�سنة 1992 وتعديلاته.   -2
القانون رقم )٦( ل�سنة 1992 باإن�ساء المجل�س الق�سائي وتعديلاته.   -٣

القانون رقم )٨( ل�سنة 1992 ب�ساأن النيابة العامة وتعديلاته.   -٤
يلغى اأي ن�س في اأي ت�سريع اآخر اإلى المدى الذي يتعار�س فيه واأحكام هذا القانون. ب-  

هذه  من  )اأ(  الفقرة  في  اإليها  الم�سار  للقوانين  تنفيذاً  ال�سادرة  بالت�سريعات  العمل  ي�ستمر  ج-  
المادة، لحين اإ�سدار الت�سريعات اللازمة لتنفيذ اأحكام هذا القانون.

ال�سلطة  اأع�ساء  رواتب ومخ�س�سات  ب�ساأن  ل�سنة 2009  رقم )10(  بالقانون  العمل  ي�ستمر  د-  
الق�سائية في اإمارة دبي واللوائح ال�سادرة بموجبه، لحين �سدور القرار الم�سار اإليه في المادة 

)٣٤( من هذا القانون«.

اأثر الإلغاء على المراكز القانونيّة القائمة:

يترتب على قاعدة عدم رجعيّة القوانين، باأن المراكز القانونيّة التي ن�ساأت في ظل الت�سريع القديم 
يطبق عليها الت�سريع الذي ن�ساأت في ظلّه، ما لم ين�س الت�سريع الجديد ب�سكل �سريح على التاأثير 
على هذه المراكز، لذلك يجب التنبّه عند �سياغة الت�سريع الجديد اإلى مراعاة عدم الإخلال بتلك 
الت�سريع الجديد �سيوؤثر على هذه المراكز، فيجب عندها  اإذا كان  القانونيّة، وفي حال ما  المراكز 

اإيجاد حلول محددة ووا�سحة في الت�سريع الجديد، تعالج هذا المو�سوع بحيادية وعدالة.

اأثر الإلغاء على قاعدة هرمية الت�شريعات:

ل بد من اأن يتنبه ال�سائغ عند قيامه باإدراج الأحكام الخا�سة بالإلغاء موقع الت�سريع محل ال�سياغة 
بالن�سبة اإلى الت�سريعات الأخرى، وخا�سة التي تعلوه في المرتبة في �سلم الهرم الت�سريعي، بحيث ل 
يجوز له اأن ي�سع ن�ساً من �ساأنه اإلغاء ت�سريع اأو ن�س ت�سريعي موجود في ت�سريع اأعلى، واإل عدّ ذلك 
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عيباً ت�سريعياً ل يرتب اأي اأثر، فالت�سريع ل يُلغي اإلّ ت�سريعاً م�ساوياً له في المرتبة اأو اأدنى منه.

٦- الأحكام المتعلقة ب�شريان الت�شريع ون�شره في الجريدة الر�شمية:

ل بد اأن يت�سمن الت�سريع عند �سياغته، تحديد موعد بدء العمل باأحكامه، وتكمن اأهمية هذا الحكم 
في اأنه يحدد النطاق الزمني ل�سريان الت�سريع، وعادة ما يرتبط تحديد موعد بدء العمل بالت�سريع مع 
الحكم المتعلق بوجوب ن�سره في الجريدة الر�سمية، وذلك حتى يتحقق علم الكافة باأحكامه، وحتى 
باأحكامه،  بجهلهم  الدفع  به  الملتزمين  الفر�سة على عدم  ويفوّت  لهم،  وملزماً  يكون حجة عليهم 
وبخا�سة عندما تكون اأحكام الت�سريع تفر�س اأي نوع من اللتزامات على المخاطبين به، ولهذا يجب 
اأن ي�ساغ الحكم المتعلق بتحديد موعد �سريان الت�سريع بحكم ن�سره في الجريدة الر�سمية في مادة 

واحدة.

المعايير التي تجب مراعاتها عند تحديد موعد بدء العمل بالت�سريع:

اأن يكون موعد بدء العمل بالت�سريع بعد ن�سره في الجريدة الر�سمية. اأ- 
وتعديل  التكييف  من  به  المخاطبين  ليتمكّن  معقولً،  بالت�سريع  العمل  بدء  موعد  يكون  اأن  ب- 
اأو�ساعهم، و�سبط �سلوكهم بما يتفق مع اأحكامه، ليتجنبوا فر�س الجزاءات التي يت�سمنها 

عليهم.
اأن يتم تحديد بدء العمل بالت�سريع ب�سكل وا�سح ودقيق، ويعتبر مرور �سهر من تاريخ ن�سر  ج- 
الت�سريع في الجريدة الر�سميّة مدة معقولة ل�سريان معظم اأنواع الت�سريعات كقاعدة عامة، 
ولكن يجوز اأن تكون هذه المدة اأقل اأو اأكثر اإذا ا�ستدعت ال�سرورة ذلك، ويعتمد تقدير هذه 

المدة على ظروف الت�سريع الخا�سة.
قدر  الر�سمية  الجريدة  في  ن�سره  تاريخ  من  اعتباراً  الت�سريع  �سريان  موعد  تحديد  تجنّب  د- 

الإمكان.
تجنّب تحديد اأكثر من موعد لتحديد �سريان مواد الت�سريع، اإلّ عند ال�سرورة الق�سوى، لأن  هـ- 

ذلك �سيوؤدي اإلى �سعوبة في تطبيق الت�سريع.

مثال )١(:

ن�ست المادة )1٤0( من القانون رقم )٨( ل�سنة 201٨ ب�ساأن اإدارة الموارد الب�سرية لحكومة دبي 
على اأنه:
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»يُن�سر هذا القانون في الجريدة الر�سمية، ويعمل به اعتباراً من الأول من يناير 2019«.

مثال )2(

ن�ست المادة )٧٥( من القانون رقم )1( ل�سنة 201٦ ب�ساأن النظام المالي لحكومة دبي على اأنه:

»يُن�سر هذا القانون في الجريدة الر�سمية، ويُعمل به اعتباراً من اأول ال�سهر الذي يلي تاريخ ن�سره 
في الجريدة الر�سمية«.

مثال )3(

ن�ست المادة )٥٥( من القانون رقم )1٤( ل�سنة 201٧ ب�ساأن تنظيم الوقف والهبة في اإمارة دبي 
على اأنه:

»يُن�سر هذا القانون في الجريدة الر�سمية، ويُعمل به من تاريخ ن�سره«.

مثال )4(

ن�ست المادة )1٧( من القانون رقم )٧( ل�سنة 201٨ باإن�ساء موؤ�س�سة وطني الإمارات على اأنه:

»يُعمل بهذا القانون من تاريخ �سدوره، ويُن�سر في الجريدة الر�سمية«.

مثال )٥(:

ن�ست المادة )12( من قرار مجل�س الوزراء رقم )2٦( ل�سنة 2010، في �ساأن نظام ت�سنيف المن�ساآت 
الخا�سعة لقانون تنظيم علاقات العمل وال�سمانات الم�سرفيّة المقررة عليها، على اأنه:

»يُن�سر هذا القرار في الجريدة الر�سميّة، وتطبّق اأحكامه على النحو التالي:

بالن�سبة لمن�ساآت قوارب �سيد المواطنين بعد �سهر من تاريخ ن�سره من في الجريدة الر�سمية.   -1
بالن�سبة لباقي المن�ساآت بعد ثلاثة اأ�سهر من تاريخ ن�سره في الجريدة الر�سمية«.   -2

٧- تو�شيح الت�شريع بتوقيع ال�شلطة المخت�شة باإ�شداره:

بو�سعه مو�سع  والأمر  اإ�سداره،  المخت�سة، موافقتها على  ال�سلطة  بتوقيع  الت�سريع  بتو�سيح  يق�سد 
التنفيذ، فكل ت�سريع يجب اأن ينتهي بتوقيع من قام باإ�سداره، الواردة �سفته في ديباجة الت�سريع، 

وذلك بما تملكه هذه ال�سلطة من �سلاحيات باإ�سدار الت�سريعات المختلفة في اإمارة دبي.
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٨- مكان وتاريخ الإ�شدار:

الإ�سدار  تاريخ هذا  وكذلك  اإ�سداره،  فيه على  التوقيع  الذي تم  المكان  ت�سريع  كل  نهاية  يُدرج في 
مكان  يكتب  بحيث  الميلادي،  قبل  الهجري  التاريخ  يكتب  اأن  على  والميلادي،  الهجري  بالتقويميّن 
الإ�سدار في �سطر واحد يو�سع على يمين ال�سفحة، ثم يليه �سطر يت�سمن تاريخ الإ�سدار بالتقويم 

الهجري ثم يليه �سطر يت�سمن تاريخ الإ�سدار بالتقويم الميلادي.

مثال:

محمد بن را�شد اآل مكتوم

حاكم دبي

�سدر في دبي

بتاريخ:   /        /1٤٤0هـ

الموافق:   /         /201٨م

الق�شم الخام�س، )الملاحق(

والنماذج  والر�سومات  والأدلة  والك�سوفات  الجداول  من  الت�سريع  مع  يُرفق  ما  بالملاحق  يق�سد 
في  تلي  التي  ال�سفحات  في  و�سعها  يتم  التي  الأخرى،  المرفقات  من  وغيرها  والوثائق  والخرائط 
موقعها التوقيع ومكان وتاريخ الإ�سدار، ويعتبر ا�ستعمال الملاحق م�ساألة اختيارية، يتم اللجوء اإليها 
اإليها، ولكن في حال اإدراجها، فاإنها لكي تعتبر جزءاً من البنية العامة للت�سريع،  بح�سب الحاجة 

تجب الإ�سارة اإليها في متن الت�سريع.

تعتبر ملاحق الت�سريع من الأدوات الهامّة التي ت�ساعد في فهم الت�سريع، والوقوف على التفا�سيل 
التي تت�سمنها، وهي بذلك تعد جزءاً من الت�سريع وتقراأ معه كوحدة واحدة، فهي تُغني عن اإدراج 
التف�سيلات الواردة فيها �سمن مواد الت�سريع، ب�سكل يخت�سر حجمه وي�سهّل عملية الطلاع على 

اأحكامه.

اأنواع الملاحق:

هذه  اأنواع  اأكثر  من  ولعل  متعددة،  اأنواعها  بالت�سريع  ترفق  التي  الملاحق  فاإن  القول،  اأ�سلفنا  كما 
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الملاحق ا�ستعمالً ما يلي:

١- الجداول:

تتباين ا�ستعمالت الجداول من ت�سريع اإلى اآخر بح�سب طبيعة كل ت�سريع، ومحتوى كل جدول، ومن 
الم�سائل التي يكثر فيها ا�ستعمال هذا النوع من الملاحق:

فئات الوظائف والدرجات والرواتب، بالن�سبة للت�سريعات المنظمة للموارد الب�سرية.   -
جداول تحديد الرخ�س والت�ساريح والموافقات التي ت�سدرها الجهات الحكومية والخدمات    -
التي  المالية  والتاأمينات  البدلت  من  وغيرها  والتعرفات  والأثمان  والر�سوم  تقدمها،  التي 
ت�ستوفيها نظير ذلك، بالن�سبة للت�سريعات التي تت�سمن فر�س اأي تكاليف مالية على المخاطبين 

باأحكامها.
جداول تحديد المخالفات والجزاءات الواجب اتخاذها بحق مرتكبي تلك المخالفات، بما فيها    -

الغرامات المالية.
جداول تحديد الموا�سفات وال�ستراطات والمتطلبات التي تجب مراعاتها عند القيام باأي من    -

الأعمال والأن�سطة التي ت�ستلزم ذلك.

2- النماذج:

اإليها، فقد يحتاج تطبيق الت�سريع ا�ستخدام نماذج معينة لطلب  ويتم ا�ستعمالها بح�سب الحاجة 
اأي خدمة من الجهات المنوط بها تقديمها، وذلك ل�سمان اإدراج كافة البيانات والمعلومات المطلوبة 

للح�سول على الخدمة ب�سهولة وي�سر.

3- الخرائط:

ويتم ا�ستعمالها عادة عندما يكون هناك نطاق جغرافي لتطبيق اأحكام الت�سريع، كتحديد خرائط 
المناطق الحرة.

4- الأدلة:

و�سوابط  بمعايير  الت�سريع  باأحكام  المخاطبين  لإلزام  حاجة  هناك  تكون  عندما  ا�ستعمالها  ويتم 
غالباً ما تكون ذات طابع فني، اأو باإجراءات معينة، يتم تحديدها بموجب هذه الأدلة.
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مثال )١(:

ن�ست المادة )٦٧( من قانون اإدارة الموارد الب�سرية لحكومة دبي رقم )2٧( ل�سنة 200٦ وتعديلاته، 
على اأنه:

»يُبيّن جدول الدرجات والرواتب الملحق بهذا القانون الرواتب المقابلة لكل درجة«.

مثال )2(:

الر�سوم  اعتماد  ب�ساأن   2011 ل�سنة   )1٣( رقم  التنفيذي  المجل�س  قرار  من   )2( المادة  ن�ست 
والغرامات الخا�سة بدائرة التنمية القت�سادية على اأنه:

»تعتمد ر�سوم الخدمات المقدمة من الدائرة، المن�سو�س عليها في الجدول رقم )1( الملحق بهذا 
القرار«.

كما ن�ست المادة )٣( من قرار المجل�س التنفيذي ذاته على اأنه:

المالية  الغرامات  تعتمد  اآخر،  ت�سريع  اأي  عليها  ين�س  اأ�سد  عقوبة  باأية  الإخلال  عدم  مع  »اأ-  
للمخالفات المن�سو�س عليها في الجدول رقم )2( الملحق بهذا القرار........«.

مثال )3(

ن�ست المادة )٣( من القانون رقم )1٦( ل�سنة 200٥ ب�ساأن واحة دبي لل�سيليكون على اأنه:

تن�ساأ بموجب هذا القانون:   -1«
موقعها  القانون  بهذا  المرفقة  الخريطة  وتحدد  لل�سيليكون«  دبي  »واحة  ت�سمى  منطقة  اأ-  

وم�ساحتها وحدودها........«.

مثال )4(

ن�ست المادة )2( من قرار المجل�س التنفيذي رقم )1٣( ل�سنة 201٥ ب�ساأن اإطار الكفاءات ال�سلوكية 
والفنيّة لموظفي حكومة دبي على اأنه:

»يعتمد بموجب هذا القرار كل من اإطار الكفاءات ال�سلوكية ودليل الكفاءات الملحقين، بما يت�سمناه 
من اأطر وقواعد واإجراءات«.
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�شوابط ا�شتعمال الملاحق:

هناك العديد من ال�سوابط التي تجب مراعاتها عند ا�ستخدام الملاحق في الت�سريع، ومن اأهمها 
ما يلي:

1- اأن تتم الإ�سارة اأو الإحالة اإلى الملحق بموجب متن الت�سريع.
2- اأن يتم ذكر عنوان الملحق ب�سكل وا�سح ودقيق في متن الت�سريع.

٣- في حال تعدد الملاحق، فيجب اأن يحمل كل ملحق رقماً مت�سل�سلًا يميزه عن الملاحق الأخرى.
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معايير ترتيب اأحكام الت�شريع

عند  محددة  بمعايير  اللتزام  المو�سوعية  الأحكام  ب�سياغة  قيامه  عند  ال�سائغ  على  يجب 
ترتيبه للمواد المتعلقة بهذه الأحكام، وذلك ل�سمان عر�س هذه الأحكام ب�سكل منطقي ومت�سل�سل، 
ي�سهل معها فهم هذه الأحكام وتطبيقها ب�سكل �سليم، وبالتالي تحقيق الهدف الأ�سا�سي من اإ�سدار 

الت�سريع، ومن اأهم المعايير الواجب على ال�سائغ اللتزام بها في هذا ال�ساأن، ما يلي:

و�سع المهام العامة، قبل المهام الخا�سة.   -1
التدرّج في ترتيب ف�سول ومواد الت�سريع ح�سب اأهميتها، الأهم ثم المهم.  -2

ترتيب المواد التي تت�سمن اأحكاماً تنظيمية قبل المواد التي تت�سمن اأحكاماً اإجرائية، والأخيرة    -٣
قبل المواد ال�سامنة للالتزام بالت�سريع.

ترتيب المواد التي تت�سمن اأحكاماً عامة، قبل المواد التي تت�سمن اأحكاماً خا�سة.   -٤
ترتيب المواد التي تت�سمن اأحكاماً اأ�سا�سيّة، قبل المواد التي تت�سمن اأحكاماً ا�ستثنائيّة.   -٥

التدرّج في ترتيب المواد ح�سب ت�سل�سلها الزمني من حيث حدوثها في الواقع العملي.   -٦

ملحوظة:

من الجدير بالإ�سارة هنا، اأن ا�ستخدام المعايير �سالفة الذكر، ل ينح�سر اللتزام بها في اإطار 
ترتيب المواد �سمن ف�سول الت�سريع، في حال تم تق�سيم الت�سريع اإلى ف�سول، بل ت�ستخدم كذلك عند 

ترتيب مواد الت�سريع في الف�سل ذاته، وعند ترتيب الجمل القانونيّة في كل مادة.

- تق�شيم الأحكام المو�شوعية للت�شريع:

بحيث  مترابطة،  مجموعات  في  المواد  و�سع  للت�سريع،  المو�سوعية  الأحكام  بترتيب  ويق�سد 
تقراأ محتويات مواد هذه المجموعة كوحدة واحدة  بها، بحيث  تق�سيماً خا�ساً  ت�سكّل كل مجموعة 
اأن تحمل كل مجموعة عنواناً مخت�سراً  اإلى مجموعات  الت�سريع  ومترابطة، ويراعى عند تق�سيم 

يعبر عن م�سمون الأحكام التي ت�ستمل عليها، وتتمثل فوائد هذا الترتيب فيما يلي:

الو�سول اإلى الحكم المراد البحث عنه ب�سهولة وي�سر.   -1
الإ�سارة اإلى المادة التي يحويها الحكم المراد ب�سكل دقيق ووا�سح.   -2
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- قواعد ت�شنيف وترتيب مواد الت�شريع:

تتمثل قواعد ت�سنيف وترتيب مواد الت�سريع، بما يلي:

اأ- مراعاة الم�شتوى المعقول للت�شنيف:

اإلى  بالنظر  الت�سريع �سمن م�ستوى تق�سيم معقول، ويكون ذلك  ل ت�سنيف وترتيب مواد  يف�سّ
تكون  عام  وب�سكل  الأحكام،  طبيعة  واختلاف  مادة،  كل  تت�سمنها  التي  والأحكام  الت�سريع  حجم 

م�ستويات الت�سنيف وبالتالي ترتيب المواد داخل كل ت�سنيف على النحو التالي:

الأبواب، والتي تتكوّن من عدد من الف�سول.   -
الف�سول، والتي تتكوّن من عدد من المواد.   -

المواد، والتي تتكوّن من فقرات وبنود.   -

وفيما يلي تف�سيل لكل م�ستوى:

الأبواب:  -١
تمثّل الأبواب عادة اأكبر اأجزاء الت�سريع، ويتم ا�ستخدام هذا التق�سيم اإذا كان الت�سريع يت�سمن   
اأكثر من مجموعة من المواد، بحيث يعبر عن كل مجموعة بف�سل، ويتم ترقيم الأبواب بالتتابع 
عن طريق ا�ستخدام الترتيب التالي )الباب الأول، الباب الثاني، الباب الثالث، وهكذا(، على 
يتكوّن منها، ويهدف تق�سيم  اأن يحمل كل باب عنواناً يعك�س جوهر عناوين الف�سول الذي 

الم�سروع اإلى اأبواب اإلى جعل م�سروع القانون اأ�سهل من حيث قراءته وا�ستخدامه.
الف�شول:  -2

الف�سول اإما اأن تكون متفرعة من الأبواب، اأو اأن تكون ت�سنيفاً م�ستقلًا بذاته في حال عدم   
للت�سريعات  بالن�سبة  الف�سول  تق�سيم  ا�ستخدام  يتم  ما  وعادة  اأبواب،  على  الت�سريع  احتواء 
التي تت�سمن مجموعات مختلفة في اأحكامها، وفي جميع الأحوال يجب اأن يتم ترقيم ف�سول 

الت�سريع بالتتابع، ويكون ذلك على �سورتين:
ال�شورة الأولى، في حال احتواء الت�سريع على اأبواب )الباب الأول/ الف�سل الأول، الف�سل   
الثاني الف�سل الثالث، الباب الثاني، الف�سل الأول، الف�سل الثاني، الف�سل الثالث، وهكذا(.
ال�شورة الثانية، في حال عدم احتواء الت�سريع على اأبواب، )الف�سل الأول، الف�سل الثاني،   

الف�سل الثالث، الف�سل الرابع، الف�سل الخام�س، وهكذا حتى نهاية الت�سريع(.
وفي كلا ال�سورتين ل بد اأن يحمل كل ف�سل عنواناً يعك�س جوهر المواد التي ي�ستمل عليها.  
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المواد:  -3
ي�ستخدم لفظ المادة لتمييز وحدة البناء الأ�سا�سيّة للت�سريع، ويتم تق�سيم المادة اإلى فقرات   
وبنود، ويجب األّ تحتوي المادة على اأكثر من حكم واحد، وهي ال�سمة الجوهريّة التي تت�سم بها 
وتقوم عليها المادة بو�سفها وحدة البناء الأ�سا�سيّة للت�سريع، واأن تتم عنونة كل مادة بما يدل 

على الحكم الوارد فيها ب�سكل مخت�سر.

ب- معايير عنونة وترقيم اأق�شام الت�شريع:

يجب اأن يراعى عند عنونة وترقيم اأق�سام الت�سريع ما يلي:

يجب اأن يحمل كل ت�سنيف عنواناً يعك�س جوهر الأحكام اأو المو�سوع الرئي�س الذي يت�سمنه،    -1
ب�سكل و�سفيّ.

الت�سريع،  الأخرى في  التق�سيمات  بالن�سبة لغيره من  بالت�سل�سل  يرقّم كل باب وف�سل ومادة    -2
الأول  )الباب  والف�سول  للاأبواب  بالن�سبة  بالحروف  اإليه  الإ�سارة  م�ستوى  كل  ويعبّر عن 

- الف�سل الأول( والمواد بالأرقام )المادة )1( وهكذا(.
يكتب نوع الق�سم وترتيبه ورقمه و�سط ال�سفحة بالخط الم�ستخدم في كتابة الت�سريع، ولكن    -٣

بحجم اأكبر ولون اأغمق.

ج- ترقيم المواد وتجزئتها:

يتم ترقيم مواد الت�سريع منذ المادة الأولى وحتى الأخيرة باأرقام مت�سل�سلة، ويعبّر عن رقم كل 
ورقمها في  )المادة(  كلمة  وتو�سع  )المادة(،  كلمة  ي�سار  على  ويو�سع  قو�سين  بين  يكتب  بعدد  مادة 

و�سط ال�سفحة، وبخط غامق.

المادة  تجزئة  لل�سائغ  يمكن  فاإنه  بو�سوح،  المادة  تت�سمنها  التي  الأ�سا�سيّة  الفكرة  لإي�سال 
اأن ترتبط هذه الفقرات والبنود بع�سها بع�ساً لغويّاً  اإلى بنود، على  اإلى فقرات وتجزئة الفقرات 

ومو�سوعيّاً، بحيث ت�سكل في مجموعها فكرة واحدة متكاملة.

ويتم ترقيم الفقرات والبنود على النحو التالي:

الفقرات: ويتم ترتيبها با�ستخدام الحروف الاأبجدية وب�سكل مت�سل�سل )اأ ب ج د هـ و ز ح ط    -
ي ك ل م ن �س ع ف �س ق ر�س ت ث خ ذ �س ظ غ(، على اأن يلي كل حرف و�سع �سرطة )-(، 

واأن يكون موقع بداية الفقرة اإلى الداخل قليلًا عن موقع بداية المادة.
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البنود: ويتم ترتيبها با�ستخدام الأرقام المت�سل�سلة، على اأن يلي كل رقم و�سع �سرطة )-(،    -
على اأن يكون موقع بداية البند اإلى الداخل قليلًا عن موقع بداية الفقرة.
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�شوابط �شياغة الت�شريعات الفرعية

يجب على ال�سائغ، عند �سياغة الت�سريعات الفرعية، مراعاة العديد من الأ�سول وال�سوابط 
المو�سوعية وال�سكلية، لأن �سياغة هذا النوع من الت�سريعات ل يقل اأهمية عن الت�سريعات الأ�سا�سية، 
ويق�سد بهذا النوع من الت�سريعات، اأنها الت�سريعات التي تتناول الأحكام التف�سيلية للاأحكام الكلية 
التنفيذ  مو�سع  الأخيرة  الت�سريعات  و�سع  �ساأنها  من  والتي  الأ�سا�سية،  الت�سريعات  تت�سمنها  التي 
اللائحية  القرارات  الت�سريعات  هذه  قبيل  ومن  منها،  المرجوّة  الغايات  يحقق  ب�سكل  والتطبيق، 

التنفيذية.

قانونيّة عامة ومجردة،  يت�سمن قواعد  اأنه  الأ�سا�سي في  الت�سريع  الفرعي مع  الت�سريع  يتماثل 
وملزمة، ويتميز عنه باأنه ل ياأتي باأحكام مختلفة عن الأحكام التي يت�سمنها الت�سريع الأ�سا�سي، بل 
ياأتي بقواعد تف�سيليّة تو�سح كيفيّة تنفيذ القواعد الكلية التي يت�سمنها الت�سريع الأ�سا�سي، باعتبار 
التركيز  من  بد  ل  فاإنه  لذلك  ومتغيّرة،  ومتخ�س�سة  دقيقة  تف�سيلية  م�سائل  معالجة  يتناول  اأنه 
على العديد من الجوانب التي تمر بها مراحل اإعداد هذا النوع من الت�سريعات، بدءاً من اإعداد 
مادته الفنيّة، وحتى و�سعها في قالب ت�سريعي، وعادة ما تقوم الجهة المنفذة باإعداد هذا النوع من 
الت�سريعات، وكقاعدة عامة يعتبر �سمو رئي�س المجل�س التنفيذي هو ال�سلطة المخت�سة باإ�سدار هذا 
الجهة  بم�سوؤول  الخت�سا�س  هذا  اإناطة  الأ�سا�سي  الت�سريع  يت�سمن  لم  ما  الت�سريعات،  من  النوع 

الحكومية.

الت�سريع الفرعي، ومن  اإعداد  هناك العديد من الأ�س�س وال�سوابط التي تجب مراعاتها عند 
اأهمها:

١- توافق الت�شريع الفرعي مع الت�شريع الأ�شا�شي من الناحية القانونية:

على ال�سائغ قبل قيامه ب�سياغة الت�سريع الفرعي التاأكد من توافق مادته الفنيّة مع الت�سريع 
الأ�سا�سي، وعدم تعار�سها مع اأحكامه، وفي حال اكت�ساف اأي تعار�س، فاإنه يجب عليه تنبيه الجهة 
الطالبة للت�سريع الفرعي لهذه الم�سائل والت�ساور معها ب�ساأنها، فمن ال�سروري اأن ين�سجم الت�سريع 
الفرعي مع الت�سريع الأ�سا�سي من النواحي القانونيّة، واإلّ �سيكون الت�سريع الفرعي عر�سةً للطعن 
عليه بعدم م�سروعيته اأمام المحاكم المخت�سة، ومن اأهم الم�سائل التي تجب مراعاتها في هذا ال�ساأن، 

ما يلي:

Pages.indd   123 2/6/19   10:05 AM



١24

محل  الفرعي،  الت�سريع  ت�سمين  يجوز  فلا  الأ�سا�سي،  الت�سريع  مع  تعار�س  اأي  وجود  عدم  اأ-  
ال�سياغة، ما يعار�س اأي حكم وارد في الت�سريع الأ�سا�سي.

الن�سجام مع الت�سريع الأ�سا�سي، فن�سو�س الت�سريع الفرعي، محل ال�سياغة، تعتبر مكمّلة  ب-  
لن�سو�س الت�سريع الأ�سا�سي، ولهذا يجب اأن تن�سجم الم�سطلحات الواردة في الت�سريع الفرعي 

مع الم�سطلحات الواردة في الت�سريع الأ�سا�سي.
اإليها  اأن يتوافق الت�سريع الفرعي مع ما ورد في مادة تخويل ال�سلاحيات الت�سريعيّة الم�سار  ج-  
في الت�سريع الأ�سا�سي، وذلك من ناحية الجهة المخولة اإ�سدار الت�سريع الفرعي، وكذلك من 
ناحية الم�سائل التي تم تخويل ال�سلاحيات الت�سريعيّة فيها، فلا يجوز و�سع ت�سريع فرعي، في 

م�سائل لم يحل الت�سريع الأ�سا�سي اإلى الت�سريع الفرعي بيانها وتحديدها.
يجب اأن يت�سمن الت�سريع الأ�سا�سي قواعد قانونيّة رئي�سيّة، في حين اأن الت�سريع الفرعي يت�سمن  د-  
قواعد قانونيّة تف�سيليّة للقواعد الرئي�سيّة التي يت�سمنها الت�سريع الأ�سا�سي، وبالتالي ل يجوز 
اأن يت�سمن الت�سريع الفرعي قواعد تتجاوز حدود القواعد الرئي�سية للقانون الأ�سا�سي، كاأن 
ياأتي بقواعد تعدّل قواعد الت�سريع الأ�سا�سي اأو تلغيها اأو توقف تنفيذها اأو تعطلها، ول يكفي، 
عند �سياغة الت�سريع الفرعي، الطلاع على المواد المتعلقة فقط بم�سمون الت�سريع الفرعي، 
بل يجب قراءة جميع مواد الت�سريع الأ�سا�سي، ل�سمان عدم تعار�س اأحكام الت�سريع الفرعي 

مع اأي مادة في الت�سريع الأ�سا�سي.
البحث في مدى توافق الت�سريع الفرعي، محل ال�سياغة، مع الت�سريعات الأ�سا�سية اأو الفرعية  هـ- 
ذات العلاقة، بحيث يتم البحث حول ما اإذا كان هناك ن�س قائم يعالج ب�سكل كامل اأو جزئي، 
مبا�سر اأو غير مبا�سر، اأي من مو�سوعات الت�سريع الفرعي، وذلك بهدف عدم وجود تكرار اأو 

تعار�س في الأحكام، ووجود تكامل في البناء الت�سريعي القائم.
البحث في مدى تاأثير الت�سريع الفرعي على الت�سريعات ال�سابقة التي تتناول المو�سوع ذاته،  و- 
القانونيّة  المراكز  ومراعاة  ذاته،  المو�سوع  تنظّم  التي  ال�سابقة  الت�سريعات  لإلغاء  وذلك 

والأو�ساع القائمة.

2- ان�شجام عنوان الت�شريع الفرعي مع عنوان الت�شريع الأ�شا�شي:

يجب اأن يحمل الت�سريع الفرعي عنوانًا يميّزه عن باقي الت�سريعات ويعك�س محتواه، وفي هذا 
ال�ساأن، تجب مراعاة ما يلي:
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لفظ يدل على نوعه ومو�سوعه ورقمه وال�سنة التي �سدر بها. اأ- 
اإدراج عنوان الت�سريع الأ�سا�سي الذي تم ال�ستناد اإليه ورقمه وال�سنة التي �سدر بها. ب- 

مثال:

»قرار المجل�س التنفيذي رقم )٥( ل�شنة 2٠١4
باإ�شدار اللائحة التنفيذية 

للقانون رقم )4( ل�شنة 2٠١١ ب�شاأن موؤ�ش�شة محمد بن را�شد للاإ�شكان«

3- ان�شجام ديباجة الت�شريع الفرعي مع ديباجة الت�شريع الأ�شا�شي:

اأن  اعتبار  على  الأ�سا�سي،  بالت�سريع  وثيقاً  ارتباطا  الفرعي  الت�سريع  ديباجة  ترتبط  اأن  يجب 
الت�سريع الأ�سا�سي يحتوي على ال�سند القانوني لو�سع واإ�سدار الت�سريع الفرعي، كما اأن الديباجة 

تعطي موؤ�سرا اأولياً على مدى �سرعية الت�سريع قبل الدخول في م�سمونه.

4- ان�شجام م�شطلحات الت�شريع الفرعي مع م�شطلحات الت�شريع الأ�شا�شي:

الأ�سا�سي  الت�سريع  الم�ستعملة في  الفرعي الم�سطلحات والكلمات  الت�سريع  ت�ستعمل في  اأن  يجب 
للدللة على المعنى ذاته، وذلك بهدف تحقيق ما يلي:

ت�سهيل الربط بين المواد في كلا الت�سريعين. اأ- 
توحيد تف�سير الت�سريعين الأ�سا�سي والفرعي، فاختلاف الم�سطلحات قد يوؤدي اإلى اختلاف  ب- 

المعنى المق�سود، وبالتالي اختلاف التف�سير.

القانون  في  التعريفات  مادة  في  وردت  التي  الم�سطلحات  تعريف  لتكرار  داعي  ل  اأنه  فالأ�سل 
الأ�سا�سي، اإذ من المفرو�س اأن الم�سطلحات في كلا الت�سريعين تعرّف بالمعنى ذاته، اإلّ اأنه قد توجد 
الأ�سا�سي،  الت�سريع  الواردة في  التعريفات  تكرار  اإعادة  اإلى  فيها  يتم  اأن  ا�ستثنائيّة تحتاج  حالت 

واإ�سافة تعريفات جديدة في الت�سريع الفرعي.
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�شوابط �شياغة الت�شريعات المعدّلة

اأ�سول  مراعاة  ال�سائغ  على  يجب  فاإنه  الأ�سلية،  للت�سريعات  المعدّلة  الت�سريعات  �سياغة  عند 
ال�سياغة الت�سريعيّة بخ�سو�س تلك الت�سريعات، حيث اإن لهذا النوع من ال�سياغة اأ�سول تختلف 

عن �سياغة الت�سريعات الأ�سلية، يتوجب مراعاتها من حيث ال�سكل والم�سمون.

يتم و�سع الت�سريع المعدّل كقاعدة عامة من قبل ال�سلطة ذاتها التي اأ�سدرت الت�سريع الأ�سلي، 
ما لم يت�سمن الت�سريع الأ�سلي منح �سلاحية اإجراء التعديل على اأحكامه من قبل �سلطة اأخرى.

والهدف من اإ�سدار الت�سريعات المعدلة مواجهة الأو�ساع الجديدة المتغيّرة في المجتمع، ومعالجة 
الإ�سكاليات التي اأثارها الت�سريع الأ�سلي عند تطبيق اأحكامه، وكذلك معالجة اأي نق�س اأو ق�سور 
في اأحكامه، وهذا النوع من الت�سريعات، يعتبر اإحدى المميزات التي تتمتع بها الت�سريعات، من حيث 
قابليتها للتعديل والتبديل كلما ظهرت حاجة لذلك، وبالتالي فاإنها تمكّن الت�سريع من ال�ستجابة 

لحاجات المجتمع والظروف والم�ستجدات.

�شور تعديل الت�شريع:

تتمثل �سور تعديل الت�سريع فيما يلي:

الإلغاء، وتتحقق هذه ال�سورة باأن يقوم الم�سرّع باإلغاء مادة اأو اأكثر في ت�سريع �سارٍ، على نحو  اأ- 
يتم فيه ال�ستغناء عن هذه المواد وعدم اإحلال اأحكام اأخرى تحل محلها.

مثال:  
»مر�شوم رقم )2٨( ل�شنة 2٠٠٨

باإلغاء المر�شوم رقم )3٠( ل�شنة 2٠٠٧ 
بت�شكيل لجنة ق�شائية خا�شة للف�شل في المنازعات العقارية في اإمارة دبي«

ال�شتبدال، وتتحقق هذه ال�سورة باأن يقوم الم�سرّع بال�ستغناء عن مواد موجودة في ت�سريع  ب- 
�سارٍ، وال�ستعا�سة عنها بن�سو�س اأخرى، تحل محلها.

مثال:  
ن�ست المادة )1( من القانون رقم )٣( ل�سنة 201٨ بتعديل بع�س اأحكام القانون رقم )12(   

ل�سنة 201٦ ب�ساأن تنظيم ال�سناعة الأمنية في اإمارة دبي على اأنه:
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»يُ�ستبدل بن�س المادة )21( من القانون رقم )12( ل�سنة 201٦ الم�سار اإليه، الن�س التالي:  
المادة )2١(

».............
الت�سريع  اإلى  جديدة  اأحكام  باإ�سافة  الم�سرع  يقوم  باأن  ال�سورة  هذه  وتتحقق  الإ�شافة،  ج- 

ال�ساري، اأي اإ�سافة مواد جديدة اإ�سافية اإلى مواد الت�سريع الأ�سلي.

مثال:  
ن�ست المادة )1( من القانون رقم )..( ل�سنة ..... ب�ساأن ........................ على اأنه:  

»يُ�ساف اإلى القانون الأ�سلي المواد التالية:  
المادة )2( مكرر  
المادة )٧( مكرر  

المادة )1٧( مكرر«.  

اأو  كلمة  با�ستبدال  الم�سرّع  يقوم  باأن  ال�سورة  هذه  وتتحقق  بكلمات وعبارات،  ال�شتبدال  د- 
عبارة اأو م�سمى وارد في الت�سريع الأ�سلي بكلمات اأو عبارات اأو م�سميات اأخرى.

مثال:  
العليا  »اللجنة  م�سمى  تعديل  ب�ساأن   201٧ ل�سنة   )1٣( رقم  القانون  من   )1( المادة  ن�ست   

لحماية حقوق الأ�سخا�س ذوي الإعاقة في اإمارة دبي« على اأنه:
اإمارة دبي« ليُ�سبح  »يُعدّل مُ�سمّى »اللجنة العليا لحماية حقوق الأ�سخا�س ذوي الإعاقة في   
»اللجنة العليا لحماية حقوق اأ�سحاب الهمَم في اإمارة دبي«، وذلك اأينما ورد في القانون رقم 
)2( ل�سنة 201٤ وقرار المجل�س التنفيذي رقم )٣( ل�سنة 201٤ المُ�سار اإليهما، وفي اأي ت�سريع 

محلّي اآخر معمول به في اإمارة دبي«.

حدود اللجوء اإلى الت�شريعات المعدلة:

اإن الحاجة اإلى تطوير وتحديث وملاءمة الت�سريعات ال�سارية مع الظروف الجديدة والمتغيرة، 
اإلّ اأن اللجوء اإلى الت�سريعات المعدّلة له حدود، فهو  تبرز �سرورة اللجوء اإلى الت�سريعات المعدّلة، 
وعدد  الأ�سلي،  الت�سريع  على  اإجراوؤها  اللازم  التعديلات  حجم  درا�سة  خلال  من  يتم  اأن  يجب 
الت�سريعات المعدّلة التي �سبق واأن �سدرت ب�ساأن هذا الت�سريع، لذلك فاإنه ل بد من اأخذ هذه الأمور 

بعين العتبار عند اإجراء التعديل، وذلك على النحو التالي:
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حجم التعديلات )تعديل معظم مواد الت�شريع(: اأ- 
اإحداث  ي�ستلزم  ال�ساري مع الظروف الجديدة والمتغيرة،  الت�سريع  اإذا كان تطوير وتحديث   
تعديل على معظم مواده، بمعنى اأن يطال التعديل بع�س مواده، فيكون التعديل هنا مقبولً، 
اأما اإذا كان التعديل �سيطال معظم مواد الت�سريع، فيكون من الأف�سل في هذه الحالة اإلغاء 
الت�سريع بالكامل واإحلال ت�سريع اآخر محله، لأن الإلغاء في مثل هذه الحالة يكون ذا فائدة 
اأكبر من مجرد التعديل، ل �سيما واأنه �سي�سهّل على المخاطبين باأحكامه التعرف على المواد 

المعّدلة دون حاجة اللجوء اإلى المواد التي لم يتم تعديلها في الت�سريع الأ�سلي.
تعدد الت�شريعات المعدّلة: ب- 

من  هنا  �سير  ل  فاإنه  كبيرة،  الأ�سلي  الت�سريع  على  تمت  التي  التعديلات  عدد  تكن  لم  اإذا   
تعديل هذا الت�سريع، اأما اإذا كان هذا الت�سريع قد تم تعديله بموجب ت�سريعات معدّلة متعددة 
في اأوقات مختلفة، فلي�س من المعقول اأن ي�ساف اإلى هذه التعديلات ت�سريعات معدّلة اأخرى، 
اإذا �ستتراكم هذه الت�سريعات وتت�سابك، وبالتالي تزداد احتمالت الخطاأ في تطبيق اأحكامه، 
وهنا ين�سح باإلغاء الت�سريع الأ�سلي وتعديلاته، واإحلال ت�سريع جديد محله يتم فيه دمج كافة 

التعديلات.

ل: كيفية تحديد م�شمى الت�شريع المعدِّ

ل ما يلي: يراعى عند تحديد م�سمى الت�سريع المعدِّ

اإيراد لفظ يدل على م�ستوى الت�سريع المعدّل، على األ يقل هذا الم�ستوى عن م�ستوى الت�سريع    -1
الأ�سلي.

اإلى الت�سريعات التي �سدرت من ذات  رقم مت�سل�سل يدل على رقم الت�سريع المعدّل بالن�سبة    -2
الم�ستوى، في ال�سنة الميلاديّة الواحدة.

تحديد ال�سنة الميلاديّة التي �سي�سدر فيها الت�سريع المعدّل.   -٣
اإيراد لفظ يدل على اأنه ت�سريع )معدل(.   -٤

عنوان الت�سريع الأ�سلي بما في ذلك رقمه و�سنة اإ�سداره.   -٥

مثال:  
»قانون رقم )4( ل�شنة 2٠١٧

بتعديل بع�س اأحكام القانون رقم )١١( ل�شنة 2٠٠٩
ب�شاأن مجل�س دبي الريا�شي«
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نطاق التعديل في المادة المعدلة:

يجوز اأن ت�سمل المادة التي يتم بموجبها التعديل، تعديل مادة واحدة اأو عدة مواد في الت�سريع 
الأ�سلي، وذلك في حال كان التعديل يتعلق با�ستبدال مادة اأو عدة مواد وال�ستعا�سة عنها بمادة اأو 

مواد اأخرى.

اإذا كان التعديل يتعلق بكلمات اأو عبارات معيّنة، فيلزم مراعاة ما يلي:

اإذا كان التعديل يتعلق بحذف عدد من الكلمات وا�ستبدالها باأخرى في مادة واحدة، ففي هذه    -1
الحالة تحدد الكلمة والعبارة المراد تعديلها اأو حذفها، ونرى اأنه من الأف�سل ا�ستبدال هذه 

المادة بمادة جديدة تحلّ محلّها.
اإذا كان التعديل يتعلق بحذف كلمة اأو كلمات تكرر ا�ستعمالها في اأكثر من مادة في الت�سريع    -2
الأ�سا�سي فتجوز الإ�سارة العامة اإلى تعديلها مع التو�سيح اأن التعديل �سي�سملها اأينما وردت 

هذه الكلمة اأو العبارة في مواد الت�سريع.

اأثر التعديل على ترقيم مواد الت�شريع الأ�شلي:

وفي هذا ال�ساأن، يجب التفرقة هنا بين حالتين:

الحالة الأولى، األ ي�شيف الت�شريع مواد اإ�شافية اإلى مواد الت�شريع الأ�شلي:

القاعدة العامة في هذا الخ�سو�س، تق�سي باأنه اإذا تعلق التعديل بمحتويات اأبواب اأو ف�سول 
اأو مواد اأو فقرات اأو بنود مرقمة في الت�سريع الأ�سلي، فيجب اللتزام هنا بنف�س ترقيم محتويات 
الت�سريع الأ�سلي دون تعديل اأو تبديل �سواء ا�ستخدم في هذا الترقيم الحروف اأو الأرقام، لأن اإعادة 
العملية، خا�سة في مجال  الناحية  ت�سبب م�ساكل عديدة من  المعدّل قد  الت�سريع  الترقيم بموجب 
تف�سير الإحالت التي تمت في الت�سريع نف�سه اأو من ت�سريعات اأخرى اإلى الت�سريع محل التعديل وفق 

ترقيمه الأ�سا�سي.

الحالة الثانية، اأن ي�شيف الت�شريع المعدّل مواد اإ�شافية اإلى الت�شريع الأ�شلي:

في  موجودة  تكن  لم  جديدة  محتويات  يوجد  التعديل  من  النوع  فهذا  بالإ�سافة،  التعديل  عند 
الت�سريع  مع  يتنا�سب  الجديدة  للمواد  ترقيم  اإيجاد  هنا  بمكان  ال�سرورة  ومن  الأ�سلي،  الت�سريع 
الأ�سلي، على اأ�سا�س اأن الت�سريع الأ�سلي والت�سريع المعدل �سيقراآن معاً كوحدة واحدة، ويف�سّران على 
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هذا الأ�سا�س، ولذلك فاإن موقع الف�سول والمواد يبقى كما هو في الت�سريع الأ�سلي، اأما الإ�سافات، 
فتحمل رقماً م�سابهاً للمحتويات الأ�سلية التي ت�سبق الإ�سافات، مع تمييز الإ�سافات الجديدة عن 
المحتويات الأ�سلية با�ستعمال كلمة »مكرر« يتبعها رقم يدل على عدد هذه الإ�سافات، فهذه الطريقة 

ل تغيّر في ترقيم المحتويات الأ�سلية التي وردت قبل وبعد الإ�سافات وتتميز عنها في الوقت ذاته.

مثال )١(:

الف�سلين  ترقيم  يتم  الأ�سلي،  القانون  من  والثاني  الأول  الف�سل  بين  ف�سلين  اإ�سافة  عند 
الم�سافين، على النحو التالي:

الف�سل الأول.   -
الف�سل الأول )مكرر 1(.   -
الف�سل الأول )مكرر 2(.   -

الف�سل الثاني.   -

مثال )2(:

المادتين  ترقيم  يتم  الأ�سلي،  القانون  من   )11( والمادة   )10( المادة  بين  مادتين  اإ�سافة  عند 
الم�سافتين، على النحو التالي:

المادة )10(.   -
المادة )10( )مكررة  1(.   -
المادة )10( )مكررة  2(.   -

المادة )11(.   -

مثال )3(:

عند اإ�سافة فقرتين بين الفقرة )اأ( والفقرة )ب( من المادة )٧( من القانون الأ�سلي، فاإنه    -1
الفقرتين  اإدراج  المادة الجديدة  ويراعى في  اأخرى،  المادة بمادة  با�ستبدال هذه  ين�سح هنا 
الجديدتين اإليها، وفي حال وجود مادة في الت�سريع الأ�سلي تحيل اإلى اأي من فقرات المادة التي 
تمت اإ�سافة الفقرتين اإليها فهنا تجب المحافظة على ترتيب هذه الفقرة، وفي حال تعذر ذلك، 

فاإنه يتم ترقيم الفقرتين المطلوب اإ�سافتهما على النحو التالي:
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المادة )٧(

اأ- 

اأ- )مكرر 1(

اأ- )مكرر 2(

ب- 
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�شوابط �شياغة الأحكام الجزائيّة

المق�شود ب�شياغة الأحكام الجزائية:

تجب  التي  وال�سوابط  القواعد  الدليل،  هذا  لأغرا�س  الجزائية  الأحكام  ب�سياغة  يق�سد 
مراعاتها عند تجريم الأفعال التي تعتبر مخالفة للت�سريعات المحلية في الإمارة، من غير الجرائم 
المن�سو�س عليها في الت�سريعات الجزائية التحادية، بما فيها قانون العقوبات، وذلك في معر�س 
اإعداد و�سياغة الت�سريعات التي تتناول مو�سوعات منظّمة لم�سائل حياتية متنوعة وغير متخ�س�سة 

في تحديد الجرائم والجزاءات.

اأهمية الأحكام الجزائية:

اإن من اأهم الخ�سائ�س التي تتميز بها القاعدة القانونية التي هي محل الت�سريع، اأنها قاعدة 
ملزمة، لذلك فاإنه من الأهمية بمكان اأن يت�سمن الت�سريع تحديد الأفعال التي يجب على المخاطبين 
اأي منهم في حال ثبوت عدم  اإتيانها، وتحديد الجزاء المترتب على  اأو المتناع عن  القيام بها  به 
التزامه بذلك، فالجزاء في الت�سريع يعتبر اأمراً لزماً ل�سمان احترام المخاطبين به لأحكامه، من 
خلال حماية الم�سلحة العليا التي وجد الت�سريع لأجلها، فلذلك تعتبر الأحكام الجزائية من اأهم 
توخاها  التي  والأغرا�س  والغايات  الأهداف  لتحقيق  الت�سريع،  يت�سمنها  اأن  يجب  التي  الأحكام 

الم�سرع من اإ�سداره.

�شوابط �شياغة الأحكام الجزائية:

يجب على ال�سائغ عند قيامه ب�سياغة الأحكام الجزائية مراعاة ما يلي:

القواعد العامة المو�شوعية والإجرائية المن�شو�س عليها في الت�شريعات الجزائية:  -١
القاعدة العامة التي يجب اأن توؤخذ بعين العتبار عند �سياغة الأحكام الجزائية، عدم ف�سل   
هذه الأحكام عن الأحكام المو�سوعية والإجرائية المن�سو�س عليها في الت�سريعات الجزائية 
العامة، مثل قانون العقوبات، وقانون الإجراءات الجزائية وقانون الإثبات، فعلى الرغم من 
العقوبات  لقانون  المادي  البناء  المادي عن  بنائها  الأحكام الخا�سة بالجزاءات في  ا�ستقلال 
العام، اإلّ اأنها ت�سكل جزءاً منه، وتخ�سع لتف�سير مت�سدد يكون في حالة ال�سك لم�سلحة المتهم.
الت�سريع، محل ال�سياغة،  اأن الأفعال التي ت�ستحق التجريم والجزاء في  فاإذا وجد ال�سائغ   
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اأحكام  ب�سياغة  الحالة  هذه  في  يُن�سح  فلا  العام،  العقوبات  قانون  في  عليها  من�سو�س 
كافية  القانون  هذا  اأحكام  كانت  متى  العقوبات،  قانون  في  عليه  من�سو�س  هو  لما  مغايرة 
لحتوائها، كجرائم التزوير مثلًا، كما اأنه ل يوجد اأي مبرر لتكرار الجزاء المن�سو�س عليه 
في ذلك القانون، فانتهاك الفعل المفرو�س في الت�سريع �ستطبق عليه القواعد العامة في قانون 
اأي م�ساألة تتعلق باإثبات  العقوبات العام، وكذلك الحال بالن�سبة للقواعد الإجرائية وكذلك 
تلك الجرائم، واإل فاإن الت�سريع المحلي �سي�سوبه عيب مخالفة الت�سريع التحادي، وبالتالي 

تعطيل اأحكامه.

النظام القانوني ال�شائد عند �شياغة الأحكام الجزائية الجديدة:  -2
الأن�سب  من  اأنه  يرى  معينة،  اأفعالً  يجرّم  ل  العام  العقوبات  قانون  اأن  لل�سائغ  تبين  اإذا   
للت�سريع، محل ال�سياغة، تجريمها، فيجوز له بعد الت�ساور مع الجهة طالبة الت�سريع، تجريم 
�سياغته  عند  يتنبه  اأن  على  ارتكابها،  ثبوت  حال  في  المنا�سب  الجزاء  وترتيب  الأفعال  هذه 
بالن�سبة  ال�سائد، �سواء من حيث ت�سنيف الجريمة  القانوني  النظام  الأحكام مراعاة  لهذه 
لت�سنيفات الجرائم المعمول بها في قانون العقوبات العام )جناية، جنحة، مخالفة(، اأو من 

حيث طبيعة ونوع الجزاءات المن�سو�س عليها في ذلك القانون.

توحيد الجزاءات بالن�شبة للجرائم المت�شابهة في الت�شريعات ال�شارية:  -3
يجب اأن يكون هنالك ان�سجام بين الجزاءات التي يمكن فر�سها على الجرائم المت�سابهة في   
الت�سريعات ال�سارية، خا�سة فيما يتعلق بمقدار العقوبة، وذلك تحقيقاً للعدالة الجتماعيّة، 
فعلى الرغم من اأن تحديد الجزاء يكون من قبل الجهة طالبة الت�سريع، اإلّ اأن ال�سائغ يمكن 
اأن يقدم تو�سيته لهذه الجهة، في حال كان الجزاء الذي تريد ترتيبه على جريمة معيّنة، غير 
اأن تكون  اأنه ل يعقل  اآخر. حيث  ت�سريع  لها في  من�سجم مع الجزاء المقرر لجريمة م�سابهة 
بتطبيق  المعنيّة  ارتكاب مخالفة عرقلة عمل موظفي الجهة الحكومية  المقررة على  الغرامة 
ت�سريع ما )1000( األف درهم، وفي ت�سريع اآخر وعن المخالفة ذاتها )10000( ع�سرة اآلف 

درهم.

تنا�شب الجزاء مع ج�شامة الجريمة:  -4
ح�سب  العقوبة  يحدد  اأن  ال�سائغ  من  تتطلب  الجزائية  الأحكام  في  الأخلاقية  القاعدة  اإن   
خطورة الجرم المرتكب، ويتطلب ذلك تطبيق اأ�سد العقوبات للجرائم الأ�سد خطورة، فعلى 
�سبيل المثال، يعتبر اختلا�س المال العام جريمة خطيرة، ولكن القتل العمد يعدّ جريمة اأخطر، 
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لذلك فاإنه يجب على ال�سائغ التنبّه لهذه الم�ساألة، والت�ساور حولها بدقة مع الجهة الطالبة 
للت�سريع والجهات المعنيّة.

ومن الم�سائل وثيقة ال�سلة في الدللة على خطورة الجريمة، م�ساألة التنا�سب بين مدة الحب�س   
ومقدار الغرامة، اإذا كان الجزاء المترتب على الفعل المرتكب الحب�س اأو الغرامة، وذلك حتى 
ل يوؤدي الفرق بين العقوبتين للتبا�س القا�سي في مدى خطورة الجريمة، فالغرامة المرتفعة 

تعتبر موؤ�سراً على خطورة الجريمة، وبالتالي يجب اأن تعك�س مدة الحب�س الموؤ�سر ذاته.

تحديد الجزاء بما يتنا�شب مع طبيعة مرتكب الجريمة:  -٥
اإن طبيعة ال�سخ�س الذي �سيوقع عليه الجزاء، يعتبر م�ساألة في غاية الأهمية في تحديد نوع   
ال�سخ�سيّة  على  مثلًا،  الحب�س،  عقوبة  لترتيب  عليه، فلا مجال  فر�سه  التي يمكن  الجزاء 
المعنوية لأنه ي�ستحيل تنفيذ جزاء الحب�س عليها، وبالتالي على ال�سائغ التنبه لهذه الم�ساألة، 
للت�سريع، حول الجزاء المنا�سب لطبيعة ال�سخ�س الذي �سيوقع  والت�ساور مع الجهة الطالبة 

عليه الجزاء، خا�سة من ناحية تطبيقه في الواقع العملي.

اأن تت�شمن الأحكام الجزائية �شيغ وا�شحة للتعبير عن الحكم الجزائي:  -٦
ل بد عند �سياغة الحكم الجزائي ا�ستخدام �سيغ وا�سحة ودقيقة حول المق�سود به ب�سكل   
عند  العنا�سر  من  العديد  مراعاة  من  بد  ل  وهنا  دللته،  فهم  في  لل�سك  مجال  اأي  يدع  ل 
�سياغة الحكم الجزائي، لتتحقق في هذه ال�سياغة تطبيق المبداأ الد�ستوري الذي يق�سي باأنه 

ل جريمة ول عقوبة اإل بن�س، وهذه العنا�سر هي:
تو�سيف ال�سلوك المحظور ب�سكل دقيق، وذلك من خلال بيان الأفعال التي يحظر على  اأ- 
فيكون  ما،  بفعل  القيام  الت�سريع  يحظر  باأن  اإما  ذلك  ويتحقق  بها،  القيام  ال�سخ�س 
اأو اأن يفر�س الت�سريع على ال�سخ�س القيام بفعل  القيام بالفعل هو ال�سلوك المحظور، 

معيّن، فيكون المتناع عن القيام بهذا الفعل هو ال�سلوك المحظور.
الن�س �سراحة على اأن القيام بال�سلوك المحظور ي�ستوجب العقوبة، ويتحقق ذلك باختيار  ب- 
تعبير منا�سب و�سريح، يدل على اأن ارتكاب ال�سلوك المحظور ي�سكّل جرماً يعاقب عليه 
مرتكبه، ل اأن يترك تقدير ذلك لمن يطبق الت�سريع، فلا بد من ا�ستعمال م�سطلحات 
كلمة  ا�ستعمال  مثل  العقوبة،  ي�ستوجب  المحظور  الفعل  ارتكاب  اأن  على  للدللة  معيّنة 

»يعاقب«.
تحديد الجزاء المترتب على ارتكاب الفعل المحظور، ويتحقق ذلك باأن يت�سمن الت�سريع  ج- 
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تحديد الجزاء التي يتم فر�سه على مرتكب الفعل المحظور، ب�سكل وا�سح )كالحب�س، اأو 
الغرامة، اأو الم�سادرة اأو وقف الترخي�س اأو اإلغاء الرخ�سة(.

ترتيب كتابة عقوبتي الحب�س والغرامة، فاإذا كان ن�س الحكم الجزائي ي�سير اإلى عقوبتي  د- 
ل كتابة عقوبة  الحب�س والغرامة، فيلزم كتابة هاتين العقوبتين وفق ترتيب ثابت ويف�سّ
الحب�س قبل عقوبة الغرامة، وفي هذا الخ�سو�س، يلزم ا�ستعمال اأ�سلوب وا�سح وثابت 
والعقوبة،  الحب�س  عقوبتي  بين  والجمع  التخيير  مجال  على  للدللة  التعبير  اأ�سلوب  في 
ل اأن تكتب الجملة باأ�سلوب يدلّ على التخيير بين العقوبتين اأولً، ثم التخيّير للجمع  ويف�سّ

بينهما.
مثال:  

ن�ست المادة )10( من القانون رقم )11( ل�سنة 200٣، باإن�ساء المحميات الطبيعية في اإمارة   
دبي، على اأنه:

»مع عدم الإخلال باأية عقوبة اأ�سد ين�س عليها اأي قانون اآخر، يُعاقب كل من يُخالف اأحكام   
هذا القانون اأو القرارات ال�سادرة بمقت�ساه بالحب�س اأو الغرامة التي ل تزيد على )٥00٫000 

درهم( خم�سمائة األف درهم اأو بكلتا هاتين العقوبتين...«.
كما يجب اأن يراعى عندما ت�سكل مخالفة اأحكام الت�سريع، جريمة ت�ستمر في كل يوم تتم فيه   
المخالفة، فيلزم الن�س بو�سوح فيما اإذا كانت الغرامة المفرو�سة ب�سبب ارتكاب هذه المخالفة 

تُ�ستحق عن كل يوم ت�ستمر فيه المخالفة اأو عن ارتكابها لمرة واحدة فقط.
مثال:  

»ي�ستوفى من المن�ساأة في حال ا�ستمرار مزاولتها الن�ساط بعد انتهاء مدة الترخي�س غرامة   
مقدارها )٥00( خم�سمئة درهم عن كل يوم تتاأخر فيه عن تجديد ترخي�سها، على األ يزيد 

مقدار الغرامة على )20٫000( ع�سرين األف درهم«.
العقوبة  اإلى  بالإ�سافة  المخالفة  المن�ساأة  على  فر�سها  يتم  اأخرى  تدابير  وجود  عند  ويراعى   
الأ�سلية )كالغرامة( اأن ين�س على ذلك �سراحة، وذلك من خلال اإيراد ن�س يق�سي �سراحة 
بفر�س هذه التدابير، كوقف المن�ساأة عن مزاولة ن�ساطها لفترة محددة، اأو الغاء ترخي�سها.

مثال:  
ن�ست المادة )٣( من قرار المجل�س التنفيذي رقم )1٣( ل�سنة 2011 ب�ساأن اعتماد الر�سوم   

والغرامات الخا�سة بدائرة التنمية القت�سادية على اأنه:
مع عدم الإخلال باأية عقوبة اأ�سد ين�س عليها اأي ت�سريع اآخر، تعتمد الغرامات المالية  »اأ-  
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للمخالفات المن�سو�س عليها في الجدول رقم )2( الملحق بهذا القرار.
ت�ساعف قيمة الغرامة المن�سو�س عليها في الجدول الم�سار اإليه في الفقرة )اأ( من هذه  ب-  
المخالفة  ارتكاب  من  واحدة  �سنة  خلال  ذاتها  المخالفة  ارتكاب  تكرار  حال  في  المادة، 

ال�سابقة لها، وبما ل يزيد على )100٫000( مئة األف درهم.
بالإ�سافة اإلى عقوبة الغرامة المقررة بموجب هذه المادة، يجوز للدائرة اتخاذ واحد اأو  ج-  

اأكثر من التدابير التالية بحق المن�ساأة المخالفة:
اإغلاق المن�ساأة لمدة ل تزيد على �ستة اأ�سهر.   -1

حجز الب�سائع التي يتم �سبطها.   -2
اإلغاء الرخ�سة التجارية اأو المهنية«.   -٣

اإيراد عبارة تدل على وجود النيّة عند ارتكاب الفعل المحظور:  -٧
عند �سياغة الأحكام الجزائية يجب على ال�سائغ اأن يثير الت�ساوؤلت التالية:  

هل يعتبر مرتكب الفعل المحظور م�سوؤولً عن فعله بمجرد توفر الركن المادي؟ ودون اأن    -
يتطلّب ذلك وجود النيّة الجرمية لكي تنتج الواقعة غير الم�سروعة اآثارها القانونيّة.

اأم هل يتطلّب توفر عنا�سر الركن المعنوي للفعل المحظور »النية الجرمية«؟ حتى يكون    -
مرتكب الفعل م�سوؤولً عنه.

اإن الإجابة على هذين الت�ساوؤلين تكون من خلال الت�ساور مع الجهة طالبة الت�سريع لمعرفة ما   
تريد تطبيقه، مع اإعلامها اأنه في حالة �سرورة توفر النيّة الجرميّة، فاإن ذلك �سي�سعّب من 
اإثبات الجريمة عند �سبطها، لكنه في الوقت ذاته يحمي الحريّات العامة، فلا يمكن اإدانة اأي 

�سخ�س ما لم تتوفر لديه النيّة الجرميّة.
اأن الجهة طالبة الت�سريع ت�سترط توفّر النيّة الجرميّة لدى الفاعل حتى  فاإذا تبيّ لل�سائغ   
ح من خلال ا�ستخدام كلمات وعبارات  تتم اإدانته ومعاقبته على فعله، فاإن ذلك يجب اأن يو�سّ
وا�سحة تبيّن �سرورة وجود النيّة الجرمية لدى الفاعل، كا�ستخدام كلمة »عمداً« اأو »ق�سداً«.

مثال )١(:  
�سالحة  غير  غذائية  مواد  تقديم  اأو  بيع  اأو  بعر�س  بق�سد  قام  من  كل  بالحب�س  »يعاقب   

للا�ستهلاك على اعتبار اأنها �سالحة للا�ستهلاك الب�سري«.
مثال )2(:  

»يعاقب بالحب�س وبالغرامة اأو باإحدى هاتين العقوبتين من ارتكب عمدًا فعلًا من �ساأنه تعري�س   
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حياة النا�س اأو �سحتهم اأو اأمنهم اأو حرياتهم للخطر.
وتكون العقوبة ال�سجن اإذا ترتب على هذا الفعل حدوث �سرر«.  

ت�شديد الجزاء عند تكرار ارتكاب الفعل المحظور:  -٨

وفقاً للقواعد العامة، فاإنه يلزم فر�س جزاء م�سدد على مرتكب الفعل المحظور عند قيامه   
بتكرار ارتكابه، لأن هذا التكرار ي�سكّل خطراً على المجتمع، حتى واإن كان الفعل المرتكب يعدّ 
فعّالة  و�سيلة  اإيجاد  من  بد  ل  الحالة  وفي هذه  ي�سير،  عليه  المقرر  والجزاء  ب�سيطة  مخالفة 
تكرار  عند  العقوبة  ت�سديد  خلال  من  ذلك  ويكون  متكررة،  ب�سورة  الفعل  ارتكاب  لإيقاف 

الأفعال المحظورة خلال فترة معينة من تاريخ ارتكاب الفعل ال�سابق ذاته.
مثال:  

»تُ�ساعف قيمة الغرامة المن�سو�س عليها في الفقرة )اأ( من هذه المادة في حال معاودة ارتكاب   
المخالة ذاتها خلال �سنة واحدة من تاريخ ارتكاب المخالفة ال�سابقة لها، وبما ل يزيد على 

)٥0٫000( خم�سين األف درهم«.
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التعبير اللغوي في ال�شياغة الت�شريعية

يجب على ال�سائغ عند قيامه بال�سياغة الت�سريعية للاأحكام التي يت�سمنها الت�سريع التحقق 
ووا�سحة  �سليمة  والكلمات  والعبارات  الجمل  بناء  في  ي�ستخدمها  التي  اللغوية  التراكيب  اأن  من 
ودقيقة، وباأنها تعبّر عن المق�سود ب�سهولة وي�سر، وذلك حتى يتمكن المخاطبون بالت�سريع من فهم 
اأحكامه واللتزام به، لذلك فاإنه يجب على ال�سائغ تجنّب التعقيد في �سياغة الن�سو�س الت�سريعيّة، 
عن  تعبّر  ق�سيرة  جمل  وا�ستخدام  القانونيّة،  الأحكام  عن  التعبير  في  مب�سّط  اأ�سلوب  وا�ستعمال 
الحكم باأقل عدد من الكلمات، لأن الجمل القانونيّة الطويلة قد توؤدي اإلى غمو�س الحكم القانوني، 
في�سعب على المخاطبين بالت�سريع فهم المق�سود منه، وبمعنى اآخر يجب اأن تكون التراكيب اللغوية 

في �سياغة الأحكام القانونية، تتميز بما يلي:

اأنها �سليمة من الناحية النحوية.  -1
اأنها وافية في معالجة المو�سوع دون نق�س.  -2

اأنها وا�سحة للو�سول اإلى دللتها دون لب�س اأو غمو�س.  -٣
اأنها وجيزة ومختزلة �سمن الحدود الممكنة، بحيث ل توؤدي اإلى الإطالة المملة، اأو الخت�سار   -٤

المخل للمعنى.

وفي هذا الخ�سو�س، فاإنه يجب على ال�سائغ عند �سياغة الحكم القانوني مراعاة ما يلي:

التعبير عن الحكم القانوني من خلال تق�سيمه اإلى مواد اأو فقرات اأو بنود، تحمل كل منها    -1
علامات ترقيم تميزها عن بع�سها البع�س، بحيث ت�سكّل هذه التق�سيمات عند قراءتها مع 
الت�سريع فهمها  باأحكام  المخاطب  ي�ستطيع  ووا�سحة،  واحدة مترابطة  البع�س فكرة  بع�سها 

ب�سهولة.
الحكم  عن  للتعبير  وبنود  فقرات  التق�سيم  هذا  كان  اإذا  وبخا�سة  تق�سيم،  كل  يت�سمن  اأن    -2
والبنود  الفقرات  هذه  جميع  في  الجمل  تكون  اأن  على  ق�سيرة،  جمل  ا�ستخدام  القانوني 
مترابطة قواعديّاً ومو�سوعيّاً، بحيث ت�سكّل في مجموعها فكرةً واحدةً، مترابطةً ووا�سحةً، 

ي�سهل فهمها.
ا�ستخدام الفعل المبني للمعلوم بدلً من الفعل المبني للمجهول، قدر الإمكان، لأنه من الأهمية    -٣
ب�سكل مبا�سر،  القانوني  الوارد في الحكم  الفعل  ينفّذ  الذي  القانوني  الفاعل  بمكان تحديد 
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فمعظم الجمل القانونيّة تت�سمن اأحكاماً تمنح الأ�سخا�س حقوقاً و�سلاحيات معيّنة، اأو تفر�س 
عليهم واجبات والتزامات معيّنة، اأو تبيّن �سمانات لحماية حقوقهم، وجزاءات تفر�س عليهم 
الجمل،  هذه  في  مبا�سر  ب�سكل  الفاعل  تحديد  فاإن  وبالتالي  بالتزاماتهم،  الإخلال  حال  في 
يعمل على تو�سيحها ويبعد اأي غمو�س عنها، في حين اأن الفعل المبني للمجهول ل يظهر فيه 

ال�سخ�س المعني بتنفيذ الفعل ب�سكل مبا�سر، مما يبعد الو�سوح عن الجملة القانونيّة.
لغوي  بتعبير  تكتب  التي  الجمل  لأن  ال�سلبي،  التعبير  من  اأكثر  الإيجابي  التعبير  ا�ستخدام    -٤
باأ�سلوب  تبيّن الحكم  الأولى  لأن  �سلبي،  بتعبير  تكتب  التي  و�سوحاً من الجمل  اأكثر  اإيجابي 
مبا�سر وموؤكّد ي�سهل فهمه، في حين اأن الأخرى قد تحتاج لتحليل من اأجل فهمه، من خلال 
ا�ستخدام النفي ونفي النفي، وبالتالي فمن المف�سل �سياغة الجملة القانونيّة بتعبير اإيجابي.

ا�ستعمال الجملة الفعلية ب�سيغة الم�سارع الب�سيط، اأي ا�ستخدام �سيغة الحا�سر ولي�س �سيغة    -٥
الم�ستقبل، فالفعل الم�سارع المكتوب ب�سيغة الحا�سر اأكثر تحديداً من الفعل الم�سارع المكتوب 

ب�سيغة الم�ستقبل، فيما يتعلق باللتزام في تطبيق الحكم القانوني، واأكثر اخت�ساراً.
اأمثلة:  

تطبيق  �سيتم  المورث  موت  »بعد  ولي�س  موته«.  وقت  المورث  قانون  الميراث  على  »يطبق  اأ-  
قانون المورث على الميراث(.

»توؤول اإلى الإمارة الحقوق المالية الخا�سة بالأجنبي الموجودة على اإقليمها الذي ل وارث  ب-  
له«. ولي�س »في حال موت المورث الأجنبي الذي ل يوجد له وارث، فاإن الحقوق المالية 

الموجودة على اإقليم الإمارة �ستوؤول اإلى �سالحها«.
»ت�سري على الأحكام المو�سوعية للو�سية القانون الذي ينتمي اإليه بجن�سيته المو�سي وقت  ج- 
بالو�سية  المتعلقة  المو�سوعية  الأحكام  على  تطبيقه  �سيتم  الذي  »القانون  ولي�س  موته«. 

القانون الذي يكون متمتع بجن�سيته المو�سي بعد موته«.
»يطبق قانون الدولة في �ساأن الو�سية ال�سادرة من اأجنبي عن عقاراته الكائنة فيها«.  د- 
الذي �سيتم تطبيقه، في  فاإن قانونها هو  الدولة  للعقارات الموجودة في  »بالن�سبة  ولي�س 
يتعلق  اأجنبياً وتعلقت و�سيته بعقار موجود فيها، وذلك فيما  المو�سي  اإذا كان  حال ما 

بهذا العقار فقط«.
ال�سرط  التنبّه عند كتابة جواب  ال�سرطيّة في �سياغة الحكم، فيجب  ا�ستعمال الجملة  عند   -٦
للم�ساألة  الفوري  الترتيب  يفيد  اأوله، فهذا الحرف  »الفاء« في  ا�ستعمال حرف  ب�سكل وا�سح 

بمجرد تحقق ال�سرط.
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مثال:  
»في حال ترتب على المخالفة اإلحاق ال�سرر بالممتلكات العامة اأو الخا�سة، فيجب على المخالف   

اإزالة هذا ال�سرر على نفقته الخا�سة والتعوي�س عنه«.
عند ا�ستعمال الإحالة، اإلى مادة اأو فقرة اأو بند موجود في الت�سريع ذاته، اأو في ت�سريع اآخر،   -٧
فاإنه يجب على ال�سائغ توخي الدقة في ذلك، فال�سائغ اأحياناً، يتفادى تكرار مادة اأو اأكثر من 
مواد الت�سريع، �سواء كانت في الت�سريع محل ال�سياغة، اأو في ت�سريع اآخر تكون لأي من مواده 

علاقة بالت�سريع، محل ال�سياغة.
فاإذا كانت الإحالة تغني ال�سائغ عن التكرار، وت�ساعده في كتابة جمل ق�سيرة، فاإنه ينبغي عليه   
في هذه الحالة، ا�ستعمال الإحالة بحذر، لأن ا�ستعمال الإحالة قد يوؤدي اإلى تعقيد وغمو�س 
في الحكم القانوني بدلً من تب�سيطه وتو�سحيه، مما ي�سعب على المخاطب بالت�سريع الربط 
بين الإحالت والغاية من الحكم القانوني، وحتى تتم الإحالة باأ�سلوب ب�سيط ي�سهل فهمه، فاإن 

على ال�سائغ مراعاة ما يلي:
عند الإحالة من ت�سريع اإلى اآخر، فاإنه يجب اأن تتم الإحالة اإلى المواد مبا�سرة، دون ذكر  اأ- 
الت�سريع  عنوان  ذكر  يتم  واأن  الرموز،  ا�ستعمال  ودون  والأبواب،  الف�سول  من  موقعها 
المحال اإليه، واأن تتم الإ�سارة ال�سريحة اإلى مراعاة التعديلات التي تطراأ على الن�س 

المحال اإليه من وقت اإلى اآخر.
مثال  

اأ�سد ين�س  وباأي عقوبة  والم�سوؤولية الجزائية،  المدنية  الم�سوؤولية  باأحكام  »دون الإخلال   
عليها اأي قانون اآخر، ت�سري العقوبات التاأديبية على مخالفة اأحكام هذه اللائحة على 

النحو الوارد في القوانين التالية واأي تعديلات تطراأ عليها:
بالقانون  المقررة  التاأديبية  العقوبات  ال�سحية الخا�سة، تطبق  للمن�ساآت  بالن�سبة   -1

التحادي رقم )2( ل�سنة 199٦ في �ساأن المن�ساآت ال�سحية الخا�سة.
التاأديبية  العقوبات  الأطباء، تطبق  بالمن�ساآت الخا�سة من  بالن�سبة لمزاولي المهنة   -2
المقررة بالقانون التحادي رقم )٧( ل�سنة 19٧٥ ب�ساأن مزاولة مهنة الطب الب�سري 

والقوانين المعدلة له.
تطبق  وال�سيادلة،  الأطباء  غير  من  الخا�سة  بالمن�ساآت  المهنة  لمزاولي  بالن�سبة   -٣
�ساأن  في   19٨٤ ل�سنة   )٥( رقم  التحادي  بالقانون  المقررة  التاأديبية  العقوبات 

مزاولة غير الأطباء وال�سيادلة لبع�س المهن الطبية.
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بالن�سبة لل�سيادلة وم�ساعدي ال�سيادلة، تطبق اأحكام القانون التحادي رقم )٤(   -٤
ل�سنة 19٨٣ في �ساأن مهنة ال�سيدلة والموؤ�س�سات ال�سيدلنية.

بالن�سبة لمزاولي المهنة بالجهات ال�سحية، تطبق النظم التاأديبية المقررة في هذه   -٥
الجهات بما ل يتعار�س مع اأحكام القانون وهذه اللائحة.

بقانون اتحادي رقم  المر�سوم  المهنة بالحكومة التحادية، يطبق  بالن�سبة لمزاولي   -٦
)11( ل�سنة 200٨ في �ساأن الموارد الب�سرية في الحكومة التحادية«.

اأن تتم  اأخرى في الت�سريع محل ال�سياغة ذاته، فيجب  اإلى  اأما عند الإحالة من مادة  ب- 
الإحالة اإلى المواد مبا�سرة دون ذكر موقعها من الف�سول والأبواب، وا�ستعمال الرموز 
ولي�س الكلمات للتعبير عن المحال اإليه، واأن يتم اإ�سافة عبارة »من هذا القانون«، عند 
المخاطب  تجنّب  ومحددة  وا�سحة  الإحالة  تكون  اأن  يجب  اإذ  اإليها،  المحال  المادة  ذكر 
بالت�سريع من الوقوع في اللّب�س عند تطبيقه لأحكامه، واإذا كانت الإحالة من فقرة اأو بند 
في المادة ذاتها، فيكتفى هنا بذكر ترقيم الفقرة اأو البند المحال اإليه مع اإ�سافة عبارة 

»من هذه المادة«.
مبا�سر،  ب�سكل  المق�سود  عن  التعبير  عند  المحدد،  المعنى  ذات  المنا�سبة،  الكلمات  ا�ستعمال   -٨
وتجنّب ا�ستعمال كلمات مترادفة تعطي المعنى ذاته، فا�ستعمال كلمات مترادفة قد يوؤدي اإلى 
الت�ساوؤل، فيما اإذا كانت هذه الكلمات تحمل المعنى ذاته، اأو معنى اآخر مختلف، وعلى ال�سائغ، 
تجنّب ا�ستعمال كلمات ي�سكّل معناها جزءاً من المعنى العام لكلمة اأخرى تم ا�ستعمالها، فمثل 

هذا ال�ستعمال قد يوؤدى لتف�سير خاطئ للحكم القانوني بمجمله.
فعلى �سبيل المثال يجب ا�ستخدام كلمة »الموظف« للدللة على الموظف العام عند �سياغة اأي   
حكم يتعلق به على وجه التحديد، وعدم ا�ستخدام كلمة »العامل«، لأن هذه الكلمة الأخيرة قد 
تثير اللب�س فيما اإذا كان المق�سود بالحكم الموظف العام اأم الم�ستخدم لدى المن�ساآت الخا�سة.
الثبات في ا�ستعمال الم�سطلحات في الت�سريع، فال�سائغ يقع على عاتقه الثبات في ا�ستعمال   -9
اأ�سلوب  توحيد  اإلى  يوؤدي  الثبات  فهذا  معيّن،  معنى  عن  للتعبير  اختارها  التي  الم�سطلحات 

ال�سياغة اللغوية، ول يثير الغمو�س اأو اللب�س في الفهم.
فعلى �سبيل المثال اإذا ا�ستخدم ال�سائغ كلمة »الدائرة« وكانت معرّفة باأنها الجهة المعنيّة في   
تطبيق الت�سريع، فاإنه ل يجوز التعبير عنها في الت�سريع ذاته للدللة عليها بكلمة »الموؤ�س�سة« 
اأو عبارة »الجهة الحكومية«، لأن لكل من هذه الكلمات والعبارات دللت مختلفة عن كلمة 

الدائرة.

Pages.indd   141 2/6/19   10:05 AM



١42

ا�ستعمال الكلمات والعبارات الحديثة، للدللة على معنى معيّن في الت�سريع، فهناك العديد من   -10
الكلمات والعبارات التي تتغير بمرور الوقت، اأو ل�ستبدالها بكلمات وعبارات اأكثر دقة على 
معناها، فبما اأن الت�سريع يُو�سع لينظّم الأو�ساع القائمة، فمن ال�سروري ت�سمينه الم�سطلحات 

الحديثة والم�ستعملة في الواقع فعلًا والدقيقة، ولي�ست العبارات المتروكة والمهجورة.
»الع�س�س«،  كلمة  من  بدلً  ال�سرطة«  »رجال  عبارة  با�ستخدام  ين�سح  المثال  �سبيل  فعلى   

وا�ستخدام عبارة »ذوي الإعاقة« بدلً من عبارة »ذوي الحتياجات الخا�سة«.
هذا  وفي  الت�سريع،  في  الإمكان  قدر  العربية  غير  والم�سطلحات  الكلمات  ا�ستعمال  تجنب   -11
غير  الم�سطلحات  ا�ستعمال  م�سكلة  تبرز  اأن  المتوقع  من  اأنه  اإلى  الإ�سارة  تجب  الخ�سو�س 
العربيّة في الت�سريعات الحديثة، اإذ توجد في كل دولة اأجهزة اأو اأدوات ت�ستعمل بكثرة، وي�سار 
اإليها بكلمات غير عربيّة، لم ت�سبق الإ�سارة اإليها في الت�سريعات ال�سارية فيها، فهنا يجب على 

ال�سائغ التمييز بين الحالت التالية:
بالن�سبة للم�سطلحات الأجنبية التي ل يوجد لها ما يقابلها في اللّغة العربيّة، ففي هذه  اأ- 

الحالة يمكن ا�ستعمال الم�سطلحات الأجنبيّة، كا�ستخدام كلمة »الإلكترونية«.
بالن�سبة للم�سطلحات الأجنبية الماألوفة التي يوجد لها ما يقابلها في العربية، لكنها غير  ب- 
ماألوفة ال�ستعمال، ففي هذه الحالة يمكن ا�ستعمال الم�سطلحات الأجنبيّة، كا�ستخدام 

كلمة )الفاك�س( بدلً من كلمة )البّراق(.
العربية  في  يقابلها  ما  لها  يوجد  التي  الماألوفة  الأجنبية  للم�سطلحات  بالن�سبة  اأما  ج- 
م�سطلحات ماألوفة، ففي هذه الحالة، يف�سل ا�ستعمال الم�سطلحات العربية، كا�ستخدام 

كلمة )الهاتف( بدلً من كلمة )التلفون(.
بتجنّب  ذلك  ويتحقق  الت�سريع،  في  الإمكان  قدر  محايدة،  و�سفيّة  م�سطلحات  ا�ستعمال   -12
ا�ستعمال م�سطلحات موؤثرة على انفعالت القارئ تجاه المو�سوف، وذلك حفاظاً على تطبيق 
»جريمة  باأنها  و�سف  يعقبها  اأن  دون  »الجريمة«  كلمة  كا�ستخدام  بحياد،  القانوني  الحكم 

وح�سية«.
ال�سائغ  كان  فاإذا  الت�سريع،  في  الجمل  بين  للربط  غام�سة  م�سطلحات  ا�ستعمال  تجنّب   -1٣
يحتاج لربط الجمل مع بع�سها البع�س �سواء في المادة الواحدة اأو بين مواد عدة، فعليه تجنّب 
المادة  اأعلاه،  )المادة  كلمة  كا�ستخدام  الحاجة،  هذه  لتلبيّة  غام�سة  م�سطلحات  ا�ستعمال 
الذي �سيرد ذكره لحقاً(، وذلك لأن هذه  اإليه،  الم�سار  اآنفاً،  المذكور  �سابقاً،  المذكور  اأدناه، 

الكلمات والعبارات مبهمة وغير دقيقة، وقد توؤدي اإلى غمو�س اأو لب�س في فهم المق�سود.
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واإذا لزم ربط الجمل مع بع�سها البع�س، فيجب القيام بذلك ب�سكل دقيق، كالإحالة الدقيقة   
بين المواد، والتي تتم بالإ�سارة لرقم المادة ذات العلاقة بالتحديد.

مراعاة القواعد اللغوية النحويّة والإملائية في الت�سريع، فالت�سريع يجب اأن يكتب بلغة عربية   -1٤
�سليمة خالية من الأخطاء النحوية والإملائية، فهذه الأخطاء قد توؤدي اإلى اإعطاء حكم مغاير 

للحكم المق�سود، اأو توؤدي اإلى الغمو�س.
الك�سر،  )ال�سم،  عليها  اإظهار الحركات  الكلمات �سرورة  بع�س  يتطلب في  قد  الأمر  اإن  بل   
ال�سدة، ال�سكون، التنوين(، وذلك تجنّباً للوقوع في اختلاف المعنى المق�سود من الكلمة، ومن 
الأ�سلم تجنّب الدللة على الحركات با�ستعمال كلمات تدل عليها في �سياق الن�س، مثل )بفتح 

الدال، بت�سديد الباء( فمثل هذا ال�ستعمال يخل ب�سياق الن�س.
فعلى �سبيل المثال هناك فرق بين كلمة »مُبلِّغ« اإذا كان المق�سود بها ال�سخ�س الذي يقوم بتبليغ   

الأوراق الق�سائية واإعلانات الدعاوي، و»مبلَغ« اإذا كان المق�سود بها المال.
في  للاقت�ساد  ال�سمائر  ا�ستعمال  كثيرة،  اأحيان  في  ال�سائغ  من  يتطلب  قد  الأمر  اأن  كما   
اأن  اإل  ووا�سحة،  قانونيّة ق�سيرة  �ساأن ذلك �سياغة جمل  واإذا كان من  الكلمات،  ا�ستعمال 
ال�سمير  فُ�سل بين  اإذا  ال�سمائر، خا�سةً  ا�ستعمال هذه  يتطلب الحذر والحيطة عند  الأمر 
والكلمة التي ت�سير اإليها عدد من الكلمات، واأ�سبح احتمال الخلط بين العتبار اأن ال�سمير 
ث عنه، في غير حالت الم�ساف والم�ساف اإليه والمعطوف عليه، واإذا �سكَّ  ي�سير اإلى اآخر متحدَّ
ال�سائغ في اإمكانيّة حدوث التبا�سٍ في مدلول ال�سمير، فمن الأف�سل ال�ستغناء عن ا�ستعماله 

واإيراد المق�سود به مبا�سرةً.
الحروف  وبخا�سة  بحذر،  والكلمات  الحروف  بع�س  ا�ستعمال  ال�سائغ  على  يجب  اأنه  كما   
ا�ستعمالها  لذا يجب  اإلى غمو�س مدلولها،  توؤدي  يتداخل معناها لدرجة  التي قد  والكلمات 
عند اللزوم، وب�سكل يُراعى فيه الهدف من ا�ستعمالها، وذلك حتى ل توؤدي اإلى غمو�س معنى 
الجمل القانونيّة بدلً من تو�سيحها، وفيما يلي تو�سيح لمدلول اأبرز الحروف والكلمات التي 

يمكن اأن يتداخل معناها:
»كل«، »اأي«:  

اإن حرف »كل« ي�ستعمل للدللة على اأن الحكم القانوني يخاطب جميع من يرد و�سفهم بعد   
هذا الحرف، في حين اأن حرف »اأي« ي�ستعمل للدللة على اأن الحكم القانوني �سيطبق على 

جزء من المجموعة المخاطبة وب�سكل ع�سوائي.
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»و«، »اأو«:  
مو�سع  في  ا�ستعمالهما  لزوم  عند  خا�سة  الحرفين،  هذين  ا�ستعمال  عند  الحر�س  يجب   
متقارب، فكل منهما يقود لمعنى يختلف عن الآخر، فالحرف »و« ي�ستعمل للدللة على الجمع 
بين عدة م�سائل، في حين اأن الحرف »اأو« ي�ستعمل للف�سل بين عدة م�سائل، على �سبيل التخيير 
بينهما، وبالتالي ل يجوز باأي حال من الأحوال الجمع بين هذين الحرفين بكتابتهما )و/اأو(، 

لأن هذا الأ�سلوب �سيوؤدي اإلى غمو�س في الن�س.
»يجب«، »يجوز«:  

للدللة على  »يجوز«  ت�ستعمل كلمة  اأمر، في حين  ب�سكل  التزام  لفر�س  ت�ستعمل  كلمة »يجب«   
الإباحة وعلى اإمكانيّة الختيار بين عدة م�سائل، وتبرز اأهميّة ا�ستعمال كلمة »يجوز« عندما 

يمنح الحكم القانوني �سخ�ساً ما �سلاحيات معينة يكون له خيار ممار�ستها.
تعلقت  اإذا  وبخا�سة  الت�سريع،  دقيق في  ب�سكل  منها  الغر�س  وبيان  الأعداد  بكتابة  الهتمام   -1٥
هذه الأعداد بمدد، وا�ستخدام اأ�سلوب واحد عند الإ�سارة اإليها، وذلك لما لهذه الأعداد من 
اأهمية بالغة في الت�سريع، واآثار قانونية تترتب عليها، وذلك بح�سب الغر�س من ا�ستخدامها، 
فال�سائغ يجب عليه اأن يميز دللت هذه الأعداد ويبين الغر�س منها، فيما اإذا كانت اأعداد 
اأو  اإذا كانت مدد وقف  اأو مدد، وبالن�سبة للاأخيرة تحديد ما  اأو للقيا�س  تتعلق بمبالغ مالية 
قطع، ومدد تنظيمية اأم مدد قانونية، مدد ن�سوء للحقوق اأم مدد تقادم، مدد لتنفيذ اللتزام 
اأم مدد للاإعفاء منه، فال�سائغ يجب اأن يو�سح ب�سكل وا�سح ودقيق نوع هذه المدد والغر�س 

منها، والآثار القانونية التي �سوف تترتب عليها.
اإما  عنها،  للتعبير  واحد  اأ�سلوب  با�ستخدام  الأعداد  اإلى  الإ�سارة  ال�سائغ  على  يجب  كما   
بالأرقام فقط اأو بالكلمات فقط، اأو بكليهما معاً، وال�ستخدام الأخير هو الذي نراه اأكثر دقة، 
فاإذا كان ا�ستخدام الأرقام لوحدها يعتبر و�سيلة لإيجاز الجملة القانونيّة وتب�سيطها لت�سهيل 
اإلى الوقوع في الخطاأ، لذلك فاإنه ين�سح باأن تتم  اإل اأن هذا الأ�سلوب قد يوؤدي  ا�ستيعابها، 
الإ�سارة اإلى الأعداد بالأرقام والكلمات معاً، ليكون التعبير عنها اأكثر دقة وو�سوحاً، ولتجنب 
الوقوع في الخطاأ في كتابة الأعداد بالأرقام، خا�سة اإذا كان العدد كبيراً ويحتاج اإلى ا�ستخدام 

اأرقام متعددة وفوا�سل مليونية واألفية ومئوية وع�سرية.
والقاعدة التي تجب مراعاتها دائماً عند اتباع اأ�سلوب التعبير عن الأعداد، اأن يتم اللتزام   

بها في الت�سريع كله، بح�سب ما اإذا كان بالأرقام فقط اأو بالكلمات فقط اأو بهما معاً.
وفي حال التعبير عن الأعداد كتابة، فاإنه يجب مراعاة القواعد النحوية في اتفاق اأو اختلاف   
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جن�س المعدود عن العدد، وذلك على النحو التالي:
اأن جن�س المعدود يتوافق مع العدد في الرقمين )1، 2(، تذكيراً وتاأنيثاً، فيقال: بند واحد  اأ- 

وبندان اثنان، ومادة واحدة ومادتان اثنتان.
اأن جن�س المعدود يختلف عن العدد في الأرقام من )٣( اإلى )9(، فيقال: ثلاثة بنود،  ب- 

و�سبع مواد.
اأن الأعداد المركبة )10، 11، 12، 1٣، .....( يخالف المعدود منفرداً ويوافقه مركباً،  ج- 

فيقال: ع�سر مواد، وع�سرة بنود، وثلاثة ع�سر بنداً، و�سبع ع�سرة مادة.
الأرقام )20، ٣0، ٤0، ٥0، ...( ل تتغير تذكيراً ول تاأنيثاً، فيقال: ع�سرون بنداً، ع�سرون  د- 

مادة.
اإح�سائيّة، بحيث  الت�سريع بطريقة  ا�ستعمالها في  التعبير عن الأعداد كتابة،  وي�ستثنى عند   
ل التعبير عن الأعداد  يُف�سّ اأو جداول معيّنة، ففي مثل هذه الحالة،  يلزم كتابتها في قوائم 

بالأرقام ولي�س بالكلمات، وذلك من باب الخت�سار والإيجاز.
ومما تجدر الإ�سارة اإليه اأنه عند التعبير عن الأعداد بالأرقام، اأن ت�ستخدم الأرقام العربية،   

واأن يتم فرز منازل الأعداد الكبيرة بفوا�سل.
الم�سائل  لأن هذه  الت�سريع،  والمقايي�س في  العملات  التعبير عن  واحد عند  اأ�سلوب  ا�ستخدام   -1٦
تعتبر في غاية الدقة عند التعبير عنها، حيث يترتب على وجودها العديد من الآثار القانونية، 
الواحد،  الت�سريع  ا�ستعمال م�سطلحاتها، في  التعبير عنها والثبات على  والتي يلزم تو�سيح 

وفيما يلي بع�س العتبارات التي تجب مراعاتها في هذا ال�ساأن:
التعبير عند الإ�سارة اإلى العملات: اأ- 

لأي  منعاً  وذلك  بالرموز،  ولي�س  بالكلمات  الم�ستعملة  العملة  نوع  على  للدللة  ل  يُف�سّ  
التبا�س قد يح�سل ب�سبب ذلك، كما يلزم تجنّب كتابة الرمز والكلمة معاً، للدللة على 

نوع العملة.
التعبير عند الإ�سارة اإلى المقايي�س: ب- 

من الم�سائل الدقيقة الواجب مراعاتها عند �سياغة م�سائل لها علاقة بالمقايي�س )الأوزان   
والم�سافات والم�ساحات.....( توحيد وحدات القيا�س الم�ستعملة، والثبات على ا�ستعمالها.
ذات  على  للدللة  ا�ستعمالها  على  والثبات  ماألوفة،  قيا�س  وحدات  اختيار  ل  يُف�سّ كما   

المقيا�س.
�سبق  ما  اإلى  فبالإ�سافة  الت�سريع،  الزمنية في  المدد  التعبير عن  واحد في  اأ�سلوب  ا�ستخدام   -1٧
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بيانه عند حديثنا عن التعبير عن الأعداد في الت�سريع اإذا ما كانت متعلقة بالمدد والمهل، فاإنه 
للمدد من حيث  اأ�سلوب محدد عند �سياغته  ا�ستخدام  اأن يحر�س على  ال�سائغ  يجب على 
كيفية احت�سابها، بال�ساعات اأو بالأيام اأو بالأ�سابيع اأو بالأ�سهر اأو بال�سنوات، وفيما اإذا كانت 

الأيام، اأيام عمل اأم اأيام عادية.
اأن  اعتبار  والأ�سهر، على  الأ�سابيع  ا�ستخدام  اأف�سل من  الأيام  ا�ستخدام  وب�سكل عام يعتبر   

اأيام الأ�سهر تختلف من �سهر اإلى اآخر.
كما يلزم تحديد بداية المدة الزمنية ونهايتها، وكيفيّة احت�ساب يوم العطلة التي تتخللها اأو   

تاأتي في اآخر يوم من هذه المهلة.
كيفية ا�ستخدام كلمات وعبارات التاأنيث والتذكير في الت�سريع، كقاعدة عامة يُف�سل دائماً   -1٨
التعبير عن الجمل  اإمكانية  الرغم من  للدللة على الجن�سين، فعلى  المذكر  ا�ستعمال �سيغة 
من  الت�سريع  باأناقة  يخل  قد  الأ�سلوب  هذا  اتباع  اأن  اإلّ  والمذكر،  الموؤنث  ب�سيغتي  القانونيّة 
جانب، وقد يخل في و�سوح الحكم القانوني ذاته من جانب اآخر، فالمخاطب بالت�سريع الذي 
يتنقل بين عدة كلمات مذكرة وموؤنثة تحمل معنى واحداً �سيتحمل عناء كبيراً في فهم م�سمون 
الحكم القانوني والهدف منه، وذلك فيما اإذا كان قا�سراً على المذكر اأم الموؤنث اأم الثنين 
معاً، لذلك فاإنه من الم�ستح�سن كتابة الجمل في الأحكام القانونيّة ب�سيغة المذكر للدللة على 

المذكر والموؤنث في اآن واحد.
مثال )١(:  

ن�ست المادة )٣( من القانون رقم )٨( ل�سنة 201٨ ب�ساأن اإدارة الموارد الب�سرية لحكومة دبي   
على اأنه:

في  العاملين  المواطنين  وغير  المواطنين  المدنيين  الموظفين  على  القانون  هذا  اأحكام  »ت�سري   
الدائرة«.

فكلمة »الموظفين« الواردة في هذه المادة ت�سمل جميع الموظفين �سواء كانوا ذكوراً اأم اإناثاً.  
واإذا كان ا�ستعمال �سيغة التذكير هي القاعدة في ال�سياغة الت�سريعية للتعبير عن الجن�سين،   
فاإن ذلك ل يمنع من ا�ستخدام �سيغة التاأنيث في حالت خا�سة، متى كان الحكم القانوني 

يقت�سر تطبيقه على الإناث على وجه التحديد.
مثال:  

اإدارة الموارد الب�سرية لحكومة  ن�ست المادة )٨٦( من القانون رقم )٨( ل�سنة 201٨ ب�ساأن   
دبي على اأنه:
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تمنح الموظفة الم�سلمة التي يتوفى عنها زوجها اإجازة عدة براتب �سامل لمدة اأربعة اأ�سهر  »اأ- 
وع�سر اأيام تبداأ من تاريخ وفاة الزوج اأو حتى ت�سع حملها.

.».......... ب- 
فمن هذا الن�س يت�سح باأن اإجازة عدة الوفاة قا�سرة فقط على الموظفة الأنثى الم�سلمة   

دون الموظف الذكر.
هذه  في  يجب  فاإنه  الإناث،  دون  الذكور  على  فقط  يقت�سر  القانوني  الحكم  كان  حال  وفي   
الحالة، ت�سمين الن�س ما يفيد اأن حكمه يقت�سر فقط على الذكور دون الإناث، ويكون ذلك 
ببيان اأن الحكم ينطبق على الذكور فقط، اأو با�ستثناء الإناث منه، اأو اأن الحكم القانوني يميّز 

بين ما ينطبق على الذكور وما ينطبق على الإناث.
مثال )2(:  

ن�ست المادة )٤( من قرار المجل�س التنفيذي رقم )1٦( ل�سنة 201٣، ب�ساأن التاأمين ال�سحي   
لموظفي حكومة دبي على اأنه:

»ي�ستحق التاأمين ال�سحي بموجب اأحكام هذا القرار كل من:  
الموظف المواطن وعائلته، وي�ستمر ا�ستحقاق اأفراد عائلته للتاأمين ال�سحي حتى:  .1

انتهاء العلاقة الزوجية بالن�سبة للزوج. اأ. 
للاأولد  بالن�سبة  اأ�سبق،  اأيهما  ميلادية،  �سنة  والع�سرين  الحادية  بلوغ  اأو  العمل  ب. 

الذكور ما لم يكن اأحدهم م�ساباً بعاهة اأو اإعاقة تحول بينه وبين العمل.
العمل اأو الزواج بالن�سبة للاإناث، ما لم يترملن اأو يطلقن...«. ج. 

ويلاحظ من حكم هذه المادة اأنه بيّن ما يخ�س الذكور وما يخ�س الإناث فيما يتعلق بحالت   
عدم �سمولهم بالتاأمين ال�سحي.

ا�ستخدام �سيغة المفرد للدللة على الجمع، اإل اإذا تطلب الن�س ا�ستخدام الجمع اأو المثنى،   -19
فيتم في هذه الحالة و�سع الن�س وفقاً لهذه الحاجة.
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المذكرة الإي�شاحية

ما المق�شود بالمذكرة الإي�شاحية؟

المذكرة الإي�ساحية هي عبارة عن وثيقة مكتوبة يتم اإعدادها من قبل الجهة التي تولت اإعداد 
و�سياغة الت�سريع، تت�سمن الإجابة على ثلاثة اأ�سئلة:

- لماذا تم اإعداد الت�سريع؟

- ما هي اأهم الأحكام التي ت�سمنها الت�سريع؟

- ما هي النتائج المتوقعة من هذا الت�سريع وانعكا�ساته على اأر�س الواقع؟

اأهمية المذكرة الإي�شاحية:

اأح�سن  اإن  التي يمكن من خلالها  الأدوات  اأهم  اأحد  اأنها  الإي�ساحية في  المذكرة  اأهمية  تتمثل 
ا�ستخدامها الإ�سهام ب�سكل كبير في اإعطاء ال�سلطة المخت�سة باعتماد الت�سريع، والمخاطبين باأحكامه 
بعد �سدوره عن فوائد الت�سريع، وتو�سيح اإرادة الم�سرع في تنظيم المو�سوع محل الت�سريع، واإظهار 

اأهداف الت�سريع، والأهداف والغايات المتوخاة منه.

الطابع الثلاثي للمذكرة الإي�شاحية:

المذكرة الإي�ساحية هي اأداة ذات طابع ت�سريعي، و�سيا�سي، وتقني اأو فني، فطابعها الت�سريعي 
وا�سح وماثل ل يحتاج اإلى تدليل عليه، وذلك لأنها ترتبط ارتباطاً وثيقاً بكافة الت�سريعات اأياً كان 
المجال الذي تتناوله بالتنظيم، اأما الطابع ال�سيا�سي فهو بالنظر اإلى ما تمثله المذكرة الإي�ساحية 
من تعبير عن اإرادة ووجهة نظر الحكومة في التعامل مع الحالة اأو المبادرة اأو الم�سكلة المطروحة في 
اإطار ال�سيا�سة الت�سريعية المتبناة من جانبها، والتي تعد جزءاً ل يتجزاأ من �سيا�ستها العامة والتي 
تم التعبير عنها بوا�سطة الت�سريع، واأمّا الطابع التقني اأو الفني للمذكرة الإي�ساحية، فيتمثل في بيان 
و�سرح كافة الم�سائل ذات الطابع الفني المرتبطة بالمو�سوع الذي يتناوله الت�سريع بالتنظيم، �سواء 

في الجوانب القت�سادية اأو الجتماعية اأو المالية اأو التنظيمية، اأو ال�سحية اأو التعليمية،..... الخ.
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�شوابط �شياغة المذكرة الإي�شاحية:

يجب اأن يراعى عند اإعداد المذكرة الإي�شاحية العديد من ال�شوابط، ومن اأهمها:

اإعداد  اإلى  دعت  التي  الموجبة  والأ�سباب  المبررات  عر�س  الإي�ساحية  المذكرة  تت�سمن  اأن   -1
الت�سريع، والغر�س الأ�سا�سي المرجوّ منه، وبمعنى اآخر بيان ال�سرورة والحاجة التي دفعت اإلى 
اإعداد الت�سريع، وفي هذا الخ�سو�س يجب اأن يعبر عن هذه الحاجة وال�سرورة بدقة واإحكام، 

لأنها ت�سكّل العمود الأ�سا�س للمذكرة الإي�ساحية.
تلبية  ياأتي  المبرر  هذا  كان  اإذا  �سيما  ول  الت�سريع،  اإعداد  بمبررات  الخا�س  الجزء  اإبراز   -2
فهذه  دولياً،  التزاماً  اأو  محلي  ت�سريع  اأو  اتحادي  لت�سريع  ان�سياعاً  اأو  د�ستوري  ل�ستحقاق 

الم�سائل وغيرها تعدّ من اأهم م�سادر اإعداد الت�سريعات.
باإحدى  اأو  للحكومة  ال�ستراتيجية  الخطة  بتنفيذ  يرتبط  الت�سريع  لإعداد  المبرر  كان  اإذا   -٣

ال�سيا�سات العامة المعتمدة لديها، فاإنه يجب الإ�سارة اإلى ذلك ب�سكل وا�سح و�سريح.
اأو  الو�سع  للتعامل مع  الأف�سل  البديل  الت�سريعي هو  اأن الخيار  الإي�ساحية  المذكرة  اأن تبرز   -٤
الم�سكلة المطروحة، واأن اللجوء للخيارات الأخرى كالبدائل غير الت�سريعية غير كافية لمواجهة 

الم�سكلة اأو الحاجة بذات النجاعة المرجوة من الخيار الت�سريعي.
اإبراز العلاقة بين مبررات اإعداد الت�سريع وبين الأهداف المرجوّة منه، واإظهار اأن هذه العلاقة   -٥
وب�سكل  ت�سهم  الت�سريع  اأحكام  اأن  اإبراز  ينبغي  اآخر  وبمعنى  ومنطقية،  �سببية  علاقة  هي 
فاعل في تحقيق الهدف المبتغى منه، ويمكن تحقيق ذلك من خلال اإدراج اأهم الأحكام التي 
يت�سمنها الت�سريع في المذكرة الإي�ساحية، وبين هدف كل حكم وارتباطه بالهدف الأ�سا�سي 
التلخي�س  لي�س  الإي�ساحية  المذكرة  في  الت�سريع  اأحكام  اأهم  اإيراد  من  فالغر�س  للت�سريع، 

لأحكام الت�سريع، واإنما لغر�س الربط بينها وبين تحقيق الهدف المرجوّ من الت�سريع ككل.
الخا�س  الن�س  مثل حالت  اإليها،  النظر  لفت  يتعين  التي  المهمة  الت�سريعية  الجوانب  اإبراز   -٦
والأحكام الحافظة  والمكان،  الزمان  الت�سريع من حيث  �سريان  اأحكام  اأو  العام،  يقيد  الذي 
والنتقالية، وتلك التي تبين المكنات والآليات الممنوحة للجهة التي �ستتولى تنفيذه، مع تحديد 
والمخاطبين  الت�سريع  باعتماد  المخت�سة  ال�سلطة  لي�سهل على  بو�سوح،  واإطار كل منها  نطاق 

باأحكامه، من فهم وا�ستيعاب اإرادة وا�سعه على نحو �سليم.
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الخاتمة

اإلمام من  الى  الت�سريعات، يعدّ عملًا دقيقاً و�ساقاً، يحتاج  اإعداد و�سياغة  اإن العمل في مجال 
يحترفه اإلماماً كبيراً بقواعد واأ�سول و�سوابط علم الت�سريع، وقد اجتهدنا قدر ا�ستطاعتنا لنقدم 
من خلال هذا الدليل ما يعين من يحترف العمل في هذا المجال، فيقدم لهم مجموعة من ال�سوابط 

والقواعد ال�ستر�سادية، واأف�سل الممار�سات، في اإعداد و�سياغة الت�سريعات.

ولما كانت الم�ساكل والتحديات العملية التي تواجه من يحترف العمل باإعداد و�سياغة الت�سريعات 
التي ل  الأولى،  اللبنة  اإل  اإن هو  الدليل  اأن هذا  فاإننا نح�سب  التنوع ول تقع تحت ح�سر،  �سديدة 
غنى عنها، في �سبيل اإر�ساء دعائم نظام موؤ�س�سي ي�سمن اإعداد و�سياغة الت�سريعات باأعلى معايير 

الجودة المعتمدة على م�ستوى العالم.

وبناء على ذلك، فاإن الباب مفتوح لكل مجتهد لكي ي�سيف على هذه اللبنة من جهده، وعلمه، 
تناولناها فيه، مقدماً  التي  المجالت  ويو�سع من  الدليل،  اإلى ما قدمنا في هذا  وخبرته، في�سيف 

للمهتمين اأف�سل الممار�سات في كل حالة، فتزداد ال�ستفادة وتتر�سخ المعلومة.

والله ولي التوفيق،،،

الم�شت�شار/ محمد العطيوي
رئي�س المكتب الفني

الأمانة العامة للجنة العليا للت�شريعات في اإمارة دبي
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